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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP
(art. 18, I* da Lei N°14.133, de 2021)

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa do planejamento da
contratacdo, caracterizando o interesse publico envolvido e a melhor solugdo para a
demanda. Ele serve de base para a elaboracdo do anteprojeto, termo de referéncia ou

projeto basico, caso a viabilidade seja confirmada.

Este documento integra o processo licitatorio da Secretaria Municipal de Transporte e
Obras, demonstrando a necessidade da contratacdo, avaliando a melhor abordagem e
verificando a viabilidade técnica e econbmica da solugédo, conforme a Lei Federal n°
14.133/2021.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.?

Objeto: CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E DIVULGACAO DOS ATOS
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL EM SUAS DIVERSAS SECRETARIAS E FUNDOS.

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar a publicidade,
transparéncia e ampla divulgacdo dos atos, a¢gbes, programas, servigos e informacfes de
interesse publico promovidos pela Administracdo Municipal de Rio Fortuna, abrangendo

suas diversas Secretarias e Fundos Municipais.

A divulgacdo das ac¢des administrativas constitui importante instrumento de comunicagao
entre o Poder Publico e a populagao, permitindo que os cidadaos tenham conhecimento
acerca dos servicos disponibilizados, campanhas institucionais, programas, eventos,
comunicados, avisos, orientagbes e demais informacgfes relacionadas as atividades

desenvolvidas pelo Municipio.

A contratacdo visa, ainda, garantir que as informacdes de interesse coletivo alcancem de

forma adequada e eficiente a populacdo, especialmente aquelas relacionadas as areas de

Lart. 18, | - A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos: | - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

2 art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliacéo da viabilidade técnica e econémica da contratacao, e contera
0s seguintes elementos: | - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
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saude, educacdo, assisténcia social, infraestrutura, agricultura, cultura, esporte,
administracdo e demais politicas publicas executadas pelas Secretarias e Fundos

Municipais.

Nesse sentido, os servicos de publicidade e divulgagdo contribuem para a efetivagdo dos
principios da publicidade e transparéncia da Administragdo Publica, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como para o fortalecimento da comunicagéo institucional e do
acesso da populacédo as informacgdes de interesse publico.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessdria para assegurar a divulgacdo continua,
eficiente e abrangente das ac¢fes e informacdes institucionais do Municipio de Rio Fortuna,

proporcionando maior transparéncia a atuacdo administrativa e facilitando o acesso da

comunidade as politicas, servicos e atividades desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL.®

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o inciso Il, § 1°, do artigo 18, da Lei n°
14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstracdo da previsdo da contratagdo no
plano de contratacdes anual, em razdo de que, ainda ndo existe, no Municipio de Rio

Fortuna/SC, o referido Plano.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO.*

3.1 E necessaria a contratacdo de empresa que atenda as demandas do Municipio referente
ao objeto em questdo ao tempo e modo necessarios, conforme itens e quantidades

descritos no item subsequente, assim como preencha os requisitos de habilitacdo juridica,

fiscal, trabalhista e econdmico-financeira e, em especial, que comprovam sua gualificacdo

técnica:

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES®.

Ao calcular a quantidade a ser determinada, e ao analisar os Documentos de Formaliza¢ao

das Secretarias municipais resulta no seguinte quantitativo:

Iltem Descricdo do Servico Unidade | Quantidade

1 |Contratagdo de servicos de publicidade e divulgacdo dos atos,| Verba |R$80.000,00

3 art.18, § 1°, Il - demonstragdo da previs&o da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

4art.18, § 10, Il - requisitos da contratagao.

5 art.18, § 1°, IV- estimativas das guantidades para a contratacéo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos
que lhes déao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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acles, programas, campanhas, servigos, eventos, comunicados
e demais informacdes institucionais de interesse publico da
Administracdo Municipal de Rio Fortuna/SC, abrangendo as
diversas Secretarias e Fundos Municipais.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO .5

Em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso V, foi realizado um levantamento de mercado

para andlise das alternativas disponiveis e justificativa técnica e econémica da solugdo a ser

contratada. As opcdes consideradas incluem:

Execucgdo integral dos servigos pela propria Administragdo Municipal: Essa
alternativa consiste na realizacdo direta, por servidores municipais, das atividades de
planejamento, criacao de pecas, producao de contetdo, definicdo das estratégias de
divulgagdo, negociagdo e acompanhamento das veiculagbes. Embora essa
alternativa possa reduzir a necessidade de contratacdo externa, sua adogéao integral
demandaria estrutura prépria especializada, disponibilidade permanente de
profissionais com conhecimentos especificos nas areas de publicidade, criacéo,
planejamento, producdo e midia, além de recursos técnicos compativeis com a
diversidade e a complexidade das demandas das Secretarias e Fundos Municipais.
Dessa forma, considerando a necessidade de atendimento especializado e
integrado, essa alternativa ndo se apresenta como a solu¢cdo mais adequada para
suprir integralmente as necessidades da Administracdo, principalmente na questéo
da méo-de-obra, uma vez que o Municipio ndo possui em seu quadro de funcionarios

profissionais suficientes para a execuc¢ao destes trabalhos;

Contratacdo direta e individualizada dos diferentes veiculos e fornecedores de
servicos: Outra possibilidade seria a Administracdo realizar contratacfes
individualizadas de jornais, radios, portais, midias digitais e demais veiculos ou
fornecedores necessarios para cada acdo de divulgacdo. Embora possa ser
adequada para situacdes especificas de simples veiculagdo, essa alternativa
apresenta limitacbes quando a necessidade da Administracdo compreende um
conjunto integrado de atividades publicitarias, uma vez que transfere ao proprio
Municipio as atividades de planejamento das campanhas, definicdo das estratégias

de midia, criacdo, producao, negociagédo, distribuicdo e acompanhamento das acoes.

6 art.18, § 1°, V- levantamento de mercado, gue consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;
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Além disso, a multiplicidade de contratacdes e fornecedores tende a aumentar os
procedimentos administrativos necessarios para contratacdo, acompanhamento,
fiscalizacdo e pagamento, podendo ocasionar fragmentacdo das acdes de

comunicacdao e dificultar a manutencdo de uma estratégia institucional uniforme.

e Contratacdo de servigcos integrados de publicidade por intermédio de agéncia
de propaganda, nos termos da Lei n® 12.232/2010: A terceira alternativa consiste
na contratacdo de agéncia de propaganda para prestacdo integrada dos servigcos de
publicidade, abrangendo o estudo, planejamento, conceituacdo, concepcao, criagao,
execucdo interna, intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e distribuicdo
das acbes publicitarias aos veiculos e demais meios de divulgacdo. A solucao
possibilita que as demandas das diversas Secretarias e Fundos Municipais sejam
atendidas de maneira planejada e integrada, permitindo a definicdo dos meios e
estratégias mais adequados para cada agdo, campanha ou informacao de interesse
publico. A agéncia contratada podera atuar no planejamento das acg6es publicitérias,
criagdo das pecas e campanhas, producdo e execucgdo técnica, definicdo da
estratégia de midia e ndo midia, intermediacdo e acompanhamento das veiculacdes,
observadas as necessidades e autorizagbes da Administragdo Municipal e os limites

estabelecidos na legislacé@o e no instrumento contratual.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a solugdo técnica e economicamente
mais adequada consiste na contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio
de agéncia de propaganda, nos termos da Lei n° 12.232/2010, compreendendo o conjunto
integrado de atividades necesséarias ao planejamento, concepcdo, criacdo, execucao,
intermediacédo, supervisao e distribuicdo das a¢bes publicitarias da Administracdo Municipal.

Esta forma de contratacdo apresenta-se como a solugcdo mais adequada, sob os aspectos
técnico e econdmico, por possibilitar o atendimento integrado das demandas das diversas
Secretarias e Fundos Municipais. A solucdo proporciona maior especializacdo técnica,
uniformidade e eficiéncia na comunicacao institucional, permitindo a escolha dos meios de
divulgacdo mais adequados ao publico-alvo e a natureza de cada campanha.
Economicamente, favorece o planejamento e a racionalizagdo dos recursos publicos, reduz
a necessidade de contratacdes fragmentadas e possibilita maior controle dos custos de
producdo e veiculacdo, buscando melhor relacdo entre investimento, alcance e efetividade

das ag¢0fes publicitarias
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6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAOQ’.

Para estimar os precos, foram analisados os itens, quantidades e valores descritos a seguir,

conforme verba prevista no Documento de Formalizacdo da Demanda:

Item Descri¢éo do Material un. Qtde Unit. Max. Preco Total
Contratacdo de servicos de publicidade e
divulgacdo dos atos, acdes, programas,
campanhas, servicos, eventos, comunicados e

1 |demais informacbes institucionais de interesse | Unidade 1 R$ 80.000,00 | R$ 80.000,00

publico da Administracdo Municipal de Rio
Fortuna/SC, abrangendo as diversas Secretarias
e Fundos Municipais.

Valor Total: R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

7.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.?

A solucao permitird atender, de forma planejada e integrada, as demandas das diversas
Secretarias e Fundos do Municipio de Rio Fortuna/SC, proporcionando maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos destinados a publicidade e maior efetividade na divulgacéo
das informacdes de interesse da populacao.

A contratacdo devera observar os procedimentos especificos estabelecidos pela Lei n°
12.232/2010, bem como as demais normas aplicaveis, garantindo a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e a adequada execucédo e fiscalizacdo dos servicos

contratados.
8 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO.?

A presente contratacdo NAO admite o parcelamento do objeto, pois os servicos de
publicidade possuem natureza integrada e interdependente, envolvendo planejamento,
concepgdo, criagdo, execucgdo, intermediacdo, supervisdo e distribuicdo das acodes
publicitarias, nos termos da Lei n° 12.232/2010. A divisdo dessas atividades em itens ou
contratagBes distintas poderia comprometer a unidade da estratégia de comunicacao, a
padronizagdo das campanhas, a coordenacdo das etapas e a definicho das

responsabilidades pela execucéo.

7 Art.18, § 1°, VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

8art.18, § 1°, VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

°art.18, § 1°, VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagio;
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Dessa forma, o ndo parcelamento mostra-se técnica e economicamente mais adequado,

pois possibilita maior integracdo dos servicos, eficiéncia na gestao e fiscalizacdo contratual,

além da racionalizacdo dos procedimentos e dos recursos publicos, preservando a

uniformidade e a efetividade das ac¢des de publicidade desenvolvidas pelo Municipio de Rio
Fortuna/SC.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.*°

Com a presente contratagdo, o Municipio de Rio Fortuna pretende alcancar os seguintes

resultados:

Ampliacdo do alcance das informagdes: proporcionar maior divulgagdo dos atos,
programas, campanhas, servigos e agdes desenvolvidas pelas diversas Secretarias e
Fundos Municipais, permitindo que as informacdes de interesse publico alcancem
maior parcela da populacéo;

Melhoria da comunicagdo institucional: assegurar que as informagcdes sejam
divulgadas de forma planejada, clara, padronizada e adequada aos diferentes
publicos, fortalecendo a comunicacao entre a Administracdo Municipal e os cidadaos;
Maior efetividade das campanhas publicas: possibilitar planejamento e utilizagéo
dos meios de comunicagdo mais adequados para campanhas educativas,
informativas e de orientacdo social, aumentando sua capacidade de atingir o publico-
alvo;

Economicidade na aplicagcdo dos recursos: promover o planejamento integrado
das acles publicitarias, buscando a utilizacdo eficiente dos recursos financeiros
disponiveis e a adequada relagdo entre custos, alcance e resultados das
divulgacoes;

Melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais: permitir que
atividades especializadas de planejamento, criagdo, producéo e execuc¢ao publicitaria
sejam realizadas por profissionais qualificados, evitando a necessidade de
manutencdo de estrutura prépria especifica e permitindo que os servidores
municipais se concentrem em suas atribui¢des institucionais;

Integracdo das agdes publicitarias: garantir maior uniformidade e coeréncia entre
as campanhas e divulgacdes realizadas pelas diferentes Secretarias e Fundos,

evitando ac0es isoladas ou desconectadas da estratégia institucional do Municipio;

10 art.18, § 1° IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

www.riofortuna.sc.gov.br 483653.1122] 48 36531123 (fax) | prefeitura@riofortuna.sc.gov.br

facebook.com/municipioderiofortuna Av. Sete de Setembro, 1.175 . Centro . Rio Fortuna . CEP 88760=000 . Santa Catarina



RIQ -
FORTUNA

e Fortalecimento da transparéncia e do acesso a informacdo: ampliar o
conhecimento da populacdo sobre servicos, programas, campanhas e demais
iniciativas municipais, contribuindo para maior transparéncia das acbes da
Administracéo Publica;

e Maior eficiéncia administrativa: concentrar o planejamento e a execugcdo das
acOes publicitarias em solucdo integrada, facilitando o acompanhamento, controle e
fiscalizacdo dos servicos e proporcionando maior organizagdo das demandas de
comunicac¢do do Municipio.

A solucéo buscara fortalecer a transparéncia das a¢des administrativas e assegurar maior
uniformidade e eficiéncia & comunicagéo institucional do Municipio, sempre observando os

principios da publicidade, impessoalidade, eficiéncia e interesse publico.
10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO.1

Previamente a contratacdo, o Municipio devera adotar as providéncias especificas previstas
na Lei n® 12.232/2010, especialmente quanto & adequada definicdo do objeto e elaboracao
do instrumento convocatorio, observando o procedimento proprio aplicavel a contratagédo de

servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda.

Deverd, ainda, ser constituida a Subcomissdo Técnica responsavel pela andlise e
julgamento das propostas técnicas, composta por, no minimo, trés membros com formacéo
ou atuacdo nas areas de comunicacao, publicidade ou marketing, observada a exigéncia de
gue pelo menos um terco ndo possua vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com
0 Municipio, bem como os procedimentos de formacéo da relagcdo de nomes, publicacao,
eventual impugnacéo e sorteio em sessao publica, na forma dos arts. 10 e 11 da Lei n°
12.232/2010. Ap6s a conclusdo do procedimento licitatorio, deverdo ser designados os
responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do contrato e verificado o atendimento das

condi¢cBes de habilitacdo e demais requisitos necessarios a sua formalizacao.
11 - CONTRATA(;GES CORRELATO-INTERDEPENDENTES.*?

Inexistem contratagbes correlatas e/ou interdependentes. Por esse motivo, com fulcro no
artigo 18, 82°, da Lei n° 14.133/2021, fica justificado que este Estudo Técnico Preliminar deixa

de contemplar o disposto no artigo 18, inciso XI, § 1° da Lei 14.133/2021.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS.13

1 art.18, § 1°, X - providéncias a serem adotadas pela Administrag&o previamente a celebragéo do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;
12 art.18, § 1° X -contratagGes correlatas e/ou interdependentes;
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Com a contratacao pretendida, ndo havera impactos ambientais, ndo sendo necessarias as
respectivas medidas mitigadoras. Por esse motivo, de acordo com o disposto no artigo 18, § 2°,
da Lei n® 14.133/2021, fica justificado que este Estudo Técnico Preliminar deixa de contemplar o
disposto no artigo 18, 8§ 1°, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO.*

Diante do exposto, considerando: (a) a necessidade de divulgacdo dos atos do Municipio;
(b) o levantamento de mercado realizado; (c) os resultados pretendidos e a otimiza¢cdo do
processo de divulgacdo dos atos da administragdo municipal, CONCLUI-SE que a melhor
solucdo para atender as demandas € a contratagdo de servicos integrados de publicidade
por intermédio de agéncia de propaganda, nos termos da Lei n° 12.232/2010, que
proporcionara maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos destinados a publicidade
e maior efetividade na divulgacao das informacdes de interesse da populagéo.

Rio Fortuna/SC, [data da assinatura eletrdnical

Documento assinado digitalmente

ub VALNEIDE SCHUEROFF
g Data: 24/08/2026 10:29:34-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Diretora de Compras

Valneide Schueroff (Matricula n° 2.201).

13 art.18, § 1°, XIl - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

4 art.18, § 1°, XIl - posicionamento conclusivo sobre a adequag&o da contratacéo para o atendimento da necessidade a que
se destina.
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