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PROCURADORIA MUNICIPAL DE RIO FORTUNA

PARECER REFERENCIAL N° 03/2023/PGM

MUNICiPIO DE RIO FORTUNA. ESTADO DE SANTA
CATARINA. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
VISANDO AO ALUGUEL DE EQUI EQUIPAMENTOS E/OU A
UTILIZACAO DE "~ PROGRAMAS DE INFORMATICA.
ADITIVO CONTRATUAL DE PRAZO DE VIGENCIA.
OBEDIENCIA A LEI N° 8.666/1993. POSSIBILIDADE

1- RELATORIO

Trata-se o expediente de resposta legal & consulta
efetuada pelo Prefeito do Municipio de RIO FORTUNA acerca da possibilidade
de deferimento de requerimentos administrativos efetuados pelas Secretarias
Municipais competentes, para prorrogagdo do prazo de vigéncia de
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS VISANDO AO ALUGUEL DE
EQUIPAMENTOS E/OU A UTILIZAGAO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA
no Municipio de RIO FORTUNA/SC, em suas Secretarias e respectivos Fundos
Municipais.

Feita essas consideracoes iniciais, passo a opinar.

1.1 DO PRECER JURIDICO REFERENCIAL

O parecer referencial € peca juridica voltada a orientar a
Administragdo em processos/requerimentos administrativos que tratam de
situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes juridicas
nele tragcadas. Visa a estabelecer entendimento uniformizado sobre determinada
tematica repetitiva, proporcionando a racionalizacao do trabalho consultivo e a

otimizacéo dos tramites administrativos.
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No presente caso, observa-se que estao preenchidas as

condicdes para a emissdo de parecer juridico referencial. Primeiro, porque a
analise dos requerimentos administrativos constitui matéria recorrente no ambito
da Administracdo Publica Municipal, ensejando grande volume de expedientes
similares. Além disso, a matéria versada é singela, restringindo-se a verificagao
do atendimento das exigéncias legais a partir da conferéncia da legislacao.

Importa destacar que a aplicabilidade do parecer fica
circunscrita as situagées que se amoldam ao seu escopo, devendo as
hipéteses nao abarcadas pelos seus termos ou aquelas que ensejem
duvida pontual por parte do gestor ser submetidas a consulta especifica
ao orgao juridico.

Saliente-se, por fim, que a vigéncia do parecer referencial
esta adstrita ao prazo nele fixado, bem como & inexisténcia de alteragéo da

legislacao utilizada como fundamento da manifestagao.

2- FUNDAMENTACAO

Na Administracdo Publica, ao contrario do particular, s &
licito realizar tudo que a lei permite fazer, expressamente. Nessa linha, de acordo
com Mazza' (2019, pg, 166):

Inerente ao Estado de Direito, o principio da legalidade representa a
subordinagdo da Administragao Publica a vontade popular. O exercicio
da fungdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da
Administragcdo ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente
respeitar a vontade da lei.

Acerca do principio da legalidade, Oliveira? (2018, pg. 81)
explica que:

O principio da supremacia da lei relaciona-se com a doutrina da

negative Bindung (vinculag&o negativa), segundo a qual a lei

representaria uma limitacao para a atuagéo do administrador, de modo

que, na auséncia da lei, poderia ele atuar com maior liberdade para

atender ao interesse plublico. Ja o principio da reserva da lei encontra-
se inserido na doutrina da positive Bindung (vinculacao positiva), aue

LMAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao,
2019. 1952 p.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. Ric de Janeiro:
Forense, 2018. 976 p.
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condiciona a validade da atuagdo dos agentes publicos a prévia
autorizagéo legal.

Complementa Mazza® (2019, pg. 167) que:

O principio da primazia da lei, ou legalidade em sentido negativo,
enuncia que os atos administrativos nao podem contrariar a lei.
Trata-se de uma consequéncia da posigéo de superioridade que, no
ordenamento, a lei ocupa em relagdo ao ato administrativo.

Quanto ao principio da reserva legal, ou legalidade em sentido
positivo, preceitua que os atos administrativos s6 podem ser
praticados mediante autorizagdo legal, disciplinando temas
anteriormente regulados pelo legislador. N&o basta nao contradizer a
lei. O ato administrativo deve ser expedido secundum legem. A reserva
legal reforca o entendimento de que somente a lei pode inovar
originariamente na ordem juridica. O ato administrativo nao tem o
poder juridico de estabelecer deveres e proibigbes a particulares,
cabendo-lhe o singelo papel de instrumento de aplicagéo da lei no caso
concreto.

Assim, no presente caso, devem ser seguidas as regras
dos CONTRATOS ADMINISTRATIVOS VISANDO AO ALUGUEL DE
EQUIPAMENTOS E/OU A UTILIZAGAO DE PROGRAMAS DE
INFORMATICA, os quais devem possuir Clausulas prevendo a possibilidade de
prorrogacgao do prazo contratual, nos termos do artigo 57, da Lei 8.666/1993.

Dessa feita, convém citar o que interessa do disposto no
artigo 57, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 57. A durac&o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos.

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacéo de servigos a serem executados de forma continua, que
poder&o ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses;

[...]

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duracédo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apods o inicio da vigéncia do contrato. [...].
(BRASIL, 1993).

Desse modo, tem-se que, em verdade, os CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS VISANDO AO ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS E/OU A

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao,
2019. 1952 p
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prevendo a possibilidade de prorrogagao do prazo contratual, nos termos do
artigo 57, da Lei n® 8.666/1993, dada a possibilidade de a vigéncia dos contratos
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apbs o inicio da
vigéncia do contrato.

Lado outro, se houver apenas a remiss@o no Edital e/ou
nos respectivos Contratos a Lei n® 8.666/1993, é possivel concluir-se que a
intencdo da municipalidade foi a de fixar a possibilidade de prorrogagao

contratual, se houver necessidade.

3- CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINA-SE no sentido de serem deferidos os
pedidos de prorrogagdo de prazo contratual de CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS VISANDO AO ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS E/OU A
UTILIZACAO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA, mediante a verificagéo
das seguintes ressalvas:

i) os Contratos devem se referir ao aluguel de
equipamentos e/ou a utilizagcdo de programas de informatica, e, com a
prorrogacao, ndo se deve ultrapassar o prazo limite de 48 (quarenta e oito)
meses;

ii) os Contratos devem possuir Clausulas prevendo a
possibilidade de prorrogagao do prazo contratual, nos termos do artigo 57, inciso
IV, da Lei n® 8.666/1993, ou aplicacao da Lei n° 8.666/1993;

iii) os(as) Contratados(as) devem manter as mesmas
condicoes de habilitacdo cumpridas no ato da assinatura dos respectivos
Contratos, o que deve ficar comprovado perante a municipalidade;

iv) deve ser assinalado pela Secretaria ef/ou Setor

competente quais motivos levam a prorrogagao da vigéncia contratual para o
ano de 2023.

v) A utilizagcdo deste opinativo tera vigéncia até 31 de

dezembro de 2023 e sera condicionada a juntada nos respectivos processos

licitatorios:
™
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1. Copia Integral deste Parecer Referencial, com

despacho de referendo da Procuradoria Geral do Municipio

Eis o parecer, s.m.j.

Rio Fortuna — SC, 05 de dezembro de 2023.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO FORTUNA

DESPACHO

PARECER REFERENCIAL N° 03/2023/PGM

MUNICiPIO DE RIO FORTUNA. ESTADO DE SANTA
CATARINA. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
VISANDO AO ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS E/OU A
UTILIZACAO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA
ADITIVO CONTRATUAL DE PRAZO DE VIGENCIA.
OBEDIENCIA A LEI N° 8.666/1993. POSSIBILIDADE

Fica referendado o Parecer Referencial n° 03/2023/PGM, emitido pelo
Procurador Juridico, Dr. Tiago Marcon, inscrito na OAB/SC sob o n° 61.860, na

data de 05/12/2023, com as seguintes ressalvas:

1. os Contratos devem se referir ao aluguel de equipamentos e/ou a
utilizacao de programas de informatica, e, com a prorrogagéo, nao se
deve ultrapassar o prazo limite de 48 (quarenta e oito) meses;

2. os Contratos devem possuir Clausulas prevendo a possibilidade de
prorrogacao do prazo contratual, nos termos do artigo 57, inciso IV, da Lei
n°® 8.666/1993, ou aplicagao da Lei n° 8.666/1993;

3. em razao do principio da isonomia, o presente Parecer Referencial pode
ser aplicado a todos os requerimentos de prorrogagao do prazo de
vigéncia de contratos de aluguel de equipamentos e/ou a utilizagao de

programas de informatica efetuados junto ao Municipio de Rio Fortuna;

Rio Fortuna/SC, 05 de dezembro de 2023, —, .

Y
ROSILDA PERIN BOGER
Procuradora Geral

OAB/SC 43862
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