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DECRETO N° 116/2023
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023

“REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO MUNICIPIO
DE RIO FORTUNA, DE FORMA COMPLEMENTAR

AOS DECRETOS MUNICIPAIS N° 064/2023, DE
Sintia Milena Boeing 14/09/2023, E 115/2023, DE 14/12/2023, E DA

“%enico Administrativo [l OUTRAS PRO\”DENCIAS“
Foriarna 043/2003

NERI VANDRESEN, Prefeito Municipal de Rio Fortuna, Estado de Santa Catarina, no uso
de suas atribuicdes legais conferidas pelo artigo 71, inciso VII, da Lei Organica do Municipio
de Rio Fortuna/SC, e considerando a entrada em vigor da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, a merecer regulamentagédo em ambito municipal,

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ja se encontra em
vigor e que sua aplicabilidade devera estar em plena utilizagéo no Municipio de Rio Fortuna
até o dia 29/12/2023;

CONSIDERANDO que a Administragédo Publica podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ou de acordo com as
Leis Federais hoje vigentes, até o decurso do prazo de 02 (dois) anos da publicagdo da
nova LEl de licitagcdes e contratos administrativos, prazo este alterado pela Medida
Provisoria n® 1.167, de 31/03/2023;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagao sobre as licitages e contratos no
ambito da administragao direta, autarquica e fundacional do Municipio de Rio Fortuna,
realizados com base na Lei n® 14.133/2021;

DECRETA:

Art. 1°. As licitacdes e contratos no ambito da administragao direta, autarquica e fundacional
do Municipio de Rio Fortuna realizados com base na Lei n° 14.133/2021 deverao obedecer
ao disposto no presente Decreto Regulamentador e em demais regulamentos municipais
vigentes.

TiTULO |1 — DISPOSICOES INICIAIS

CAPIiTULO | - ABRANGENCIA

Art. 2°. Este Regulamento dispde sobre as licitagbes e contratos no ambito da
administracao direta, autarquica e fundacional do Municipwio\Fortuna, doravante
b
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MUNICIPIO, realizados com fundamento na Lei n° 14.133/2021, inclusiveconvénios,
integrando-se aos termos da Lei n° 14.133/2021, que é o seufundamentode validade.

CAPITULO II-GOVERNANCA
Secgao | —PrincipiosdeGovernanca

Art. 3°.OMUNICIPIOdeveseguirosseguintesprincipiosdegovernanga:

| - as licitacbes e os contratos devem ser estruturados de acordo com a funcéo socialdo
MUNICIPIO e com as melhores praticas de governanca, assegurando-se, dentreoutras
medidas, que as decisdes a eles pertinentes sejam transparentes, rastreaveis eque 0S
seus procedimentos sejam racionalizados e nao sejam redundantes, semsobreposicaode
documentos,informagdese instanciasdecisorias;

Il - as licitagbes e os contratos devem ser conduzidos com agilidade e com a
finaIidadedeobteromeIhorresultadotécnicoeeconémico,sempreemvistadasrecomendagées
eorientacéesdos orgaosde controle;

Il - deve-se preferir procedimentos simples e adotar asformalidades
estritamentenecessarias para o melhor resultado técnico e econdémico, saneando defeitos
ou falhasquenao lhecomprometam emobediénciaaverdade materialeacompetitividade;

IV - deve-se aproveitar a economia de escala e adotar medidas para a centralizagao
daslicitagbese contratagdes;

V - asustentabilidadeambiental,econémica esocialdeve sercompromissodoMUNICIPIO.

Secio Il - ModelodeGovernangaColaborativo

Art.
4°.Nosprocessosdecontrata(;,éo,deveseradotadomodelodegovernangacolaborativadeforma
aaproveitarasinergiaeexperiénciadecadaunidadee/ouérgédo, podendo a geréncia ou chefia
respectiva, quando necessario, solicitar apoio deoutras unidades e/ou 6rgaos, a qualquer
momento, abreviando-se os procedimentos esementraves burocraticos.

Art. 5°. As contribuicdes, pareceres e manifestacbes das unidades e/ou 6rgaos devem
seridentificadas e/ou assinadas e devidamente contextualizadas, sempre que o
casoexigir, devendoseranexadasaorespectivoprocessoadministrativoa
queestaovinculados,de modoquesejamrastreaveis.

Art. 6°: A-responsabilidade pela governanga das contratagdes €& da alta administragao
doMunicipio,representadapelo Prefeito e pelo Secretario Municipal de Administracéo,
Planejamento e Finangasdo Municipio.

Secao lll - Fluxo Procedimental Basico das Licitagcées e Procedimentos
deContratagaoDireta

Art. 7°. As licitagdes e procedimentos de contratacdo direta devem seguir o seguinte

fluxoprocedimentalbasico:
| - aberturadoprocessopelaSecretariaRequisitante,
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| I eIaboragéodosdocumentostécnicos,orgamentoepreenchimentodelistadeverificagéo
pela Secretaria Requisitante, que deverao ser compostos dos seguintesdocumentos:

a) EstudoTécnicoPreliminar(ETP);

b) EstudoTécnicoPreliminar(ETP)simplificado,noscasospertinentes;

c) Ciclode Vida,noscasospertinentes;

d) Orgamentos;

e) Formalizagéodoorgamento(data,identificagéoeassinaturadoresponsévelpelaelaborag

ao);

f) ) MapadeRisco,quandonecessériodeacordocomaregulamentagéo(anélisede riscos);
a) MatrizdeRisco,quandonecessariode acordocoma regulamentacao;

h) Informagéoquantoao objetoestarounao previstonoPlano de Contratagoes Anual —
PCA, se houver;e

i) Indicagéodadespesaort;amentéria,queintegraréaavaliagéodoPrefeito Municipal.

Il - autorizacdo do Prefeito para 0s processos de licitacdo e decontratagaodireta,
sobretudo, para osque néo estejamprevistosnoPlanode ContratagdesAnual;

IV - analisedosdocumentosproduzidospela Secretaria Requisitantepor partedaSecretaria
Municipal de Administragéo, Planejamento e Finangas, por meio do Setor de Licitacdes e
Contratos, com a possibilidade
derequisigéodediIigénciaparacomplementagéo,esclarecimento ou corregao;

V - elaboragdo do edital pela Secretaria Municipal de Administracao, Planejamento e
Financas, por meio do Setor de Licitagdes e Contratos, indicando a
modalidadelicitatériacabivelaocasoenomeandooagentedecontratagdo,comtodososdocume
ntosanexos,acompanhadodelistadeverificagéoedamotivagéocircunstanciadadascondigﬁes
doeditalexigidano incisolXdocaputdo artigo18dalein®14.133/2021 !

VI - elaboragdodaminutadecontratopelaSecretaria  Municipal de Administracao,
Planejamento e Finangas, por meio do Setor de Licitagdes e Contratos;

VI| - analisede legalidadepelaProcuradoria Juridica doMunicipio;

VIII - aprovacdo do processo e assinatura do edital pelo Prefeito Municipal;

IX - publicagdodoeditalpelaSecretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e
Financas, por meio do Setor de Licitagbes e Contratos, paraoscasospertinentes,
comexcecgao dasmodalidades quedispensamelaboragaode edital;

X - conducdo do processo de licitagdo, com acompanhamento da fase externa
ouselegaodofuturocontratadoemprocessodecontratagaodiretapelosagentesdesignadospel

aalta administracao;

X| - andlise técnica realizada pela Secretaria Requisitante, se for o caso, com posterior
publicacdo doresultadopelaSecretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e
Financas,por meio do Setor de Licitagdes e Contratos, cabendoperiododeprazo recursal;

XIl - homologacéoe adjudicagao pelas autoridadescompetentes, conforme disposicéao de

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio & caracterizada pelo planejamento e devecompatibilizar-
se com o plano de contratagées anual de que trata o incise VII do capuldo art.12 desta Lel, sempre gue

elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas asconsideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestéo que podem interferir na contratagéo,compreendidos: [...] IX - a motivagao
circunstanciada das condicdes do edital, tais comojustificativa de exigéncias de qualificacao técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maiorrelevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacéo econémico-financeira,justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes comjulgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes aparticipacédodeempresasemconsorcio;
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leis municipais pertinentes; - b
X - eiaboragéoepubIicagéodocontratopelaSecretaria Municipal de Administragao,
Planejamento e Finangas, por meio do Setor de Licitagoes e Contratos; Il

XV - gestéoeﬁscalizagéodocontratopelos agentes nomeados pelaSecretaria Municipal de
Administracao, Planejamento e Finangas ou Secretaria Requisitante, conforme o caso
exigir;

XV - analise de legalidade pela Procuradoria Juridica do Municipio de atos de
disposicaocontratual, como alteracao contratual, rescisdo ou de extingao contratual e
aplicacaode san¢ao;

XVI| - aprovagdo pelas autoridades competentes de atos de disposi¢ao contratual,
comoalteracdocontratual, rescisdooudeextingao contratuale aplicagaode sangao.

Art. 8°. A Secretaria Municipal de Administragao, Planejamento e Financas € considerada
Secretaria Requisitante para
osprocessosdelicitagéoedecontratagéodiretadeobjetosdestinadosparaoseuprépriouso
eparaousogeraldo MUNICIPIO.

Art. 9°. AsautoridadescompetentesreferidasnoArtigo7°?, deste Decreto,
enocorpodesteRegulamentosao,emconjunto,o - Secretario Municipal de Administragao,
Planejamento e Finangase oPrefeito Municipal ou o Agente de Contratacdo, conforme
disposicéo de leis municipais pertinentes.

Secio IV —AnalisedelLegalidade

Art. 10. A Procuradoria Juridica do Municipio é responsavel pela analise de legalidade
dosprocessosdecontratagéo,inclusiveeditaisdelicitagéo,dasminutasdoscontratosede

aditivos contratuais, bem como dos procedimentos de contratagdo direta,
rescisaodecontratoseaplicacdodassangdesadministrativas,aexcegdodasangaodeadverténc
ia,sernprejuizodeanélisesjuridicasqueIhepodemsersolicitadaspelos demais agentes do
MUNICIPIO diante de duvidas juridicas especificas que Ihe sejamapresentadasporescrito.

Art. 11. A analise de legalidade deve ser realizada por meio de parecer juridico
motivado,abrangendo o cumprimento dos requisitos procedimentais definidos pela
legislacdo epor este Regulamento, indicando os dispositivos legais pertinentes e, se

cabivel, aposicdo prevalecente da doutrina e da jurisprudéncia sobre os pontos
juridicamentemaisrelevantes.

Art. 12. O Procurador Geral do Municipio pode aprovar modelos estruturais de
pareceres,padronizandotopicosaseremabordados.

Segao Y —CondugaodaEtapaExterna dalicitagde
Art. 13. A conducdo da etapa externa da licitagdo, a partir da publicagéo do edital, &
decompeténcia do agente de contratagdo, do pregoeiro, que € mera designacao

especialdada ao agente de contratagdo atuante na modalidade pregéo, e da comissao
decontratagdo, que pode atuar nas situagbes previstas no § 2° do artigo 8° da Lei

4 de 103 paginas P kp )

www.riofortuna.sc.gov.br 483653.1122|483653.1123 | prefeitura@riofortuna.sc.gov.br
facebook.com/municipioderiofortuna Av. Sete de Setembro, 1.175 . Centro . Rio Fortuna . CEP 88760-000 . 5anta Catarina



RIQ
FORTUNA

n°14.133/2021.2

Art. 14. O Secretario Municipal de Administracao, Planejamento e Financgas,
conjuntamente com o Prefeito Municipal, & competente para designar o agente
decontratagdo, pregoeiro e respectiva equipe de apoio e 0s membros da comissao
decontratacdoe tambémequipe deapoio.

Art. 15. O agente de contratagéo, pregoeiro e 0s membros da comisséo de contratagao,
aoserem designados para processo de licitagao, devem avaliar todos os
documentosreferentes a etapa preparatéria e podem requerer diligéncias ou
esclarecimentos a fimde compreender adequadamente 0 objeto da licitagdo e demais
aspectos pertinentes,sem que tenham que proceder a controle de legalidade ou revisar
tais documentos,
demodoquenéopossuemqualquergrauderesponsabilidadesobreosreferidosdocumentos.

Paragrafo unico. O agente de contratacao, pregoeiro e os membros da comissao de
contratagéosomentedevemserresponsabilizadossobreosdocumentosatlnenteséetapaprepa
ratéria setiverematuadonaelaboracdo oueminstanciasdeaprovagaodeles.

Secao VI —PlanodeContratagdesAnual

Art. 16. O Plano de Contratagées Anual € instrumento fundamental para a governanca
dascontratagﬁesdoMUNICiPlOevisaaracionalizarosprocessosdecontratagéo,devendoabra
nger,dentre outros aspectose conforme ocaso, se for elaborado:

‘ -
aestimativadetodososobjetosequantitativosqueoMUN!CiPIOpretendecontratamoexercicios
ubsequente;

Il - a estimativa de todos os objetos cujos documentos técnicos devem ser
contratadosperanteterceiros,totalouparcialmente;

Il - a estimativa de todos os contratos cuja supervisdo deve ser contratada
peranteterceiros;

IV - a indicacdo de todos os contratos vigentes, com destaque para os que podem
serprorrogadosno respectivo periodo;

V - omodeloparaavaliagdododesempenhodoscontratados,seentender-seconveniente;

VI - ocalendariodelicitacbesecontratos,comindicagdodeprazosestimados;

VIl - aindicagaodosbenseservigosrelevantessobopontodevistadasustentabilidade;

VIl - a previsdo dos contratos e convénios que sejam considerados estratégicos e
osconsideradosordinariose, semprequepossivel,comaindicagdosedevemserprecedidospor

processo licitatoriooucontratacaodireta,;

IX - a previsdodeprocessosdecontratacdoquedevemserrealizadosdeformacompartilhada
por mais orgaos ou unidades do MUNICIPIO ou gue scjam decorrentesde atas de registro

2 Art. 8° [...] § 2° Em licitag&o que envolva bens ou servicos especiais, desde que observadosos requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo poderé ser substituidopor comissao de
contratagao formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderéosolidariamenteportodososatospraticadospelacomisséo,ressaivadoomembroqueexpressar
posicdo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidoemque
houversidotomadaadecisao.
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de precos do Consorcio CINCATARINA ou de outras entidades, emconformidadecom
adiretrizde centralizagaodaslicitacoes;

X - medidasparaagestaode estoques;
Xl - medidasparaaracionalizagéoeconsumoeﬁcientedebenseservigos.

Art. 17. O Plano de Contratacdes Anual, se elaborado, deve ser feito por equipe
multidisciplinardenominadadeComisséodeElaborac;éodoPIanodeContratagéesAnual,cujac
omposicaoe coordenagaodeve serdefinidapeloSecretario Municipal de Administracao,
Planejamento e Finangas.

Art. 18. A Comissao de Elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual deve apresentar
aoPrefeito e ao Secretario Municipal de Administracao, Planejamento e Financasa minuta
com a proposta do Plano de Contratacdes Anualaté 1° de outubro de cada ano, que deve
deliberar em definitvo sobre ele até o dia 15denovembro de cadaano,parao
exerciciosubsequente.

Art. 19.Pararacionalizarsuascontratagéesereduzirredundéncias,emprestigioéeconomia de
escala, a padronizacdo, aos aspectos qualitativos e a redugéo de custosoperacionais,o
Planode ContratagéesAnualpodeprever:

| =
acontratag:éodeservigoscontinuadosdeoutsourcingparaaoperagéodeaImoxarifadovirtualsob
demanda;

I - acontratagéodeservigoscontinuadosdefacih’ﬁestocanteséconservagéoemanutengéode
infraestruturapredial;

Il - a realizagdo de credenciamento para a contratagdo de objetos pertencentes
amercados fluidos, podendo adotar sistemas automatizados para a verificagao dospracos,
definicdo do credenciado que deve atender a cada demanda, autorizagao
parafornecimento ou prestagdo de servico e outros aspectos operacionais €
contratuais,inclusivepelo modelo dee-marketplace; |

IV - a utilizacdo de catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e
obras,admitidaaadogéodecatélogoproduzidoporoutrosérgéoseentidadesadministrativas,ain
daquede outrasesferasfederativas;

V - autilizacaodepreé-qualificagdopermanente;

VI - ainstituigaodemodelosdeeditais, contratosedocumentostécnicospadronizados.

Art. 20.0 Plano de Contratagbes Anual pode prever para o0s processos de
contratacoesestrategicas:

| - que sejamconduzidosporequipesmultidisciplinares;

Il - que possam ser contratados

terceirosparaauxiliaremoMUNICiPIOnaeIaboragéodosdocumentostécnicos,nacondugéo
dos processose nagestdo doscontratos,

i - que a homologacéao fique condicionada
éanélisedeintegridade,quedeveserreaIizadapelosetorcompetentedol\!lUNICiF’IOea
outrasmedidasdecontrolepreventivo.

Art. 21. O Plano de Contratacdes Anual deve prever para os processos de contratagoes
estratégicas:

S
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| - aanalisederisconaetapapreparatoria da licitagao;

Il - a elaboracao de matriz de risco, documento anexo ao edital, definidora da
equacaoeconémico-financeira do futuro contrato, cujo contetdo deve alocar os riscos
tocantesacontratacaoentre aspartescontratantes;

Il - aelaboracaodeplanodegestaode contrato.

Art. 22. OP!anodeContratagéesAnualpodepreverqueprocessosdelicitagéoecontrataq:éo
ordinarios, definindo-se ou nao criterio de alcada, sejam
inteiramenteconduzidospelaSecretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e
Financas,desdeaaberturadorespectivoprocesso, passando pela publicagcdo do edital,
homologagéo da licitagdo, assinatura decontratos, recebimentos e outras medidas de
disposigao contratual, servindo 0
PIanodeContratagéesAnualcomoinstrumentodedeIegagéodecompeténciaparaoSecre’tério
Municipal de Administragéo, Planejamento e Financas.

CAPITULO Il -GESTAOPORCOMPETENCIA
Secio | —AltaAdministracao

Art. 23. Cabe a alta administracdo do MUNICIPIO, representada pelo Prefeito e pelo
Secretario Municipal de Administragéo, Planejamento e Finangas, a promogao de gestao
por competéncias relativa aos agentes publicos quedevem ser designados para o
desempenho das funcodes essenciais aos processos
decontratagéo,preferencialmente,servidoresefetivos,quetenhamatribuigéescompativeise
quesejamdevidamente qualificados.

Art. 24. A alta administracdo do Municipio deve proceder para que a escolha das
pessoasparaexerceremasfungéesdeconfiangaoucargosemcomisséonaareadecontratacdes

sejafundamentadaemperfis decompeténciadefinidospreviamente, dada a responsabilidade
que a essas pessoas € atribuida.

Seciao Il -PlanoAnualdeCapacitagcaoemLicitagdeseContratos

Art. 25. OPlanoAnualdeCapacitagaoemLicitagdeseContratos, se
elaborado,deveindicaranecessidade de participagao de autoridades e agentes do
MUNICIPIO em eventos quevisem a capacitacdo em licitagbes e contratos, podendo
abranger cursos
abertos,presenciaiseadistancia, workshops,seminarios,congressoseequivalentes, inclusive
relacionadosaaspectosde gestdo ede lideranga, podendo haver a contratagdo de
consultoria juridica especializada, mediants inexigibilidade de licitagéo, para consulteria
elou assessoramento da equipe de licitagdes do Municipio.

Paragrafo unico. Diante da inexisténcia do plano referido nocapuf, mesmo assim e
possivel a capacitacao necessaria dos servidores.

Art. 26. O Plano Anual de Capacitacdo em Licitagbes e Contratos deve priorizar os
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agentesdasunidadesr’érgéosquedesempenhamfungéesessenciaiséslicitagc")esecontratagc")e
s. de acordo com suas responsabilidades e perfil, estimando o©0s
eventos.abordagens,quantidades,orgamentopreliminarecalendério,deacordocomasprevisc“;
esorcamentariasdo MUNICIPIO.

Art. 27. A Comissdo de Elaboracdo do Plano de Contratagbes Anual € também
responsavelpela elaboragéao do Plano Anual de Capacitagdo em Licitagbes e Contratos,
devendoapresentar ao Prefeito e ao Secretario Municipal de Administragéo, Planejamento
e Financasa minuta com a proposta do Plano Anual deCapacitagdo em Licitagbes e
Contratos até 1° de outubro de cada ano, para que a alta administracao delibere em
definitivo até o dia 15 de novembro de cadaano,parao exerciciosubsequente.

Segio lll -SegregacaodeFuncgoes

Art. 28. Em obediéncia ao principio da segregacao de fungdes, agentes que atuam
numadas etapas do processo de contratagdo nao podem atuar nas etapas subsequentes
nassituagéesemqueestasimportarematosdecontrole,comcompeténciaparaaprovarou emitir
parecer técnico ou juridico sobre documentos e artefatos produzidos com
asuaparticipacaoouaprovagao.

Art. 29. E permitido, sem contrariar o disposto no Artigo anterior, que servidores que
tenhamatuado na fase preparatéria das licitagbes e contratagbes diretas sejam
designados
eatuemcomoagentesdecontratagéo,pregoeirosouintegrantesdecomisséodecontratagéo,be
mcomoqueatuemcomogestoresdecontratosouguesejamdesignadoseatuemcomo fiscaisde
contratos.

Art. 30.Epermitido,semcontrariaro disposto no Artigo
28 ,queservidoresdesignadosequetenhamatuadocomoagentesdecontratagéo,pregoeirosoui

ntegrantesdecomiss&o de contratacdo atuem como gestores de contratos ou que sejam
designadoseatuemcomo fiscaisde contratos.

Art. 31. OSecretario Municipal de Administracao, Planejamento e
FinangaseoSecretariodapastarequisitantepodemdeterminar que o mesmo servidor nao
tenha atuacao simuitanea em funcoes

quesejam,diantedecasosconcretosedesuasparticularidades,aindaquendodesconformes ao
prescrito no Artigo 28, consideradas como mais suscetiveisa riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia defraudes.

Secao IV —Responsabilidades

Art. 32. Os agentes do MUNICIPIO devem buscar a inovagéo, serem prudentes em
relagdoaos processos de contratagdo, de modo a obter os resultados mais vantajosos
para

oMUNICIiPIOeminimizarosseusriscos,oquedependedeambienteintegroeconfiavel,comsegu
ran:;ajuridicaesemreceiodeseremresponsabilizadosporinterpretag:éosobrealegislagéoeporo
asosquenaoconfiguremdoloouerrogrosseiro, na forma do Artigo 28, da Lei de Introdugao

7
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as Normas do Direito Brasileiro(Decreto-Lein°4.657/1 942)°.

Art. 33. Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel,
praticadocom culpa grave, caracterizado por acdo ou omissao com elevado grau de
negligéncia,imprudéncia ouimpericia.

Art. 34. A responsabilizagdo pela opinido técnica ou juridica ndo se estende de
formaautomatica aodecisor que a adotou como fundamento de decidir e somente
seconfigura diante de elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o errogrosseiro
da opiniao técnica ou diante de conluio entre os agentes, sem dque se
exijadodecisorarevisaoaprofundadae minudente daopinido técnica oujuridica.

Art. 35. No exercicio do poder hierarquico, s6 deve responder por culpa in vigilando
aquelecujaomissaocaracterizarerro grosseiro oudolo.

Art. 36. As autoridades e agentes do MUNICIPIO em relacdo as licitagbes, as
contratag:éesdiretaseaoscontratospodemserresponsabilizadosapenaspelcsatosdesuacom
peténcia, diante dos principios da segregacao de funcdes e de individualizagao
dascondutas, sem que a atuagio de dada autoridade ou agente substitua ou absorva
aresponsabilidadedaqueles quetenhamatuado comprecedéncia.

Art. 37. O direito de regresso previsto no § 6° do artigo 37 da Constituicao
Federalsomente deve ser exercido na hipétese de a autoridade ou agente ter agido com
doloou erro grosseiro em suas decisdes ou opinides técnicas em relagao as licitacbes,
éscontratagéesdiretaseaoscontratos,comobservénciaaosprincipiosconstitucionaisdapropor
cionalidadee darazoabilidade.

CAPITULOIV-TRANSPARENCIAEGESTAODEDADOSPESSOAIS
Segao | -Transparéncia

Art. 38. Os processos de contratagao do MUNICIPIO submetem-se as prescrigbes da Lei
n°12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), sendo obrigatérias as seguintes
medidasadicionais:

| - todas as sessdes presenciais, se houver, dos processos de licitagbes, chamamentos
publicos econtratagées devem ser filmadas, sendo que os videos devem ser arquivados,
osarquivos juntados aos autos do processo administrativo e postos a disposigao
dosorgaos de controle, salvo trechos em que sejam revelados aspectos sigilosos
denegocio e estrategia comercial, devidamente justificados pelo setor ou 6rgéo internodo
MUNIGIPIO que GCONvocou, rcalizou Qu representou (<] MUNICIPIO nas
sobreditassessdespresenciais;

Il - nos casos de sessdes presenciais em que for inviavel a filmagem, ou em casos
decontatosportelefoneououtromeiodecomunicagaoequivalente, havidosentreservidores  do

® Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso

dedoloouerrogrosseiro.
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MUNICIPIO e interessados, deve-se reduzir a termo o resumo de suasconsideracoes,
encaminhamentos e pendéncias, por meio de documento assinadopelos presentes,
devidamente, arquivado, os arquivos juntados aos autos do processoadministrativo de
contratacdo e postos a disposi¢do dos 6rgaos de controle, salvotrechos em que sejam
revelados aspectos sigilosos de negodcio e estratégia comercial,devidamente justificados
pelo setor ou 6rgao interno do MUNICIPIO que convocou,realizou ou representou o
MUNICIPIO nas sobreditas sessdes presenciais ou querealizouo contatoportelefone
ououtro meiode comunicagao equivalente; '

Il - os e-mails ou mensagens por aplicativos trocados entre agentes do MUNICIPIO
efornecedores devem ser arquivados, os arquivos juntados aos autos do
processoadministrativo de contratacao e postos a disposicao dos orgéos de controle,
salvo
senelesforemreveladosaspectossigiIososdenegécioeestratégiacomercial,devidamentejustif
icadospeIosetorouorgéointernodol\/lUNICiPIOemquesereaIizouatrocadee-mails
oumensagensporaplicativos.

Art. 39. O MUNICIPIO deve manter sob sigilo todas as informagdes constantes de
atos,documentos, sessbes ou reuniées que envolvam aspectos estratégicos de negdécio
deseus parceiros ou fornecedores, bem como, nesses casos, firmar com interessados
ouenvolvidostermosdeconfidencialidade, bemcomotomartodasasmedidasdegovernancapar
aasseguraro sigilo detais informagdes.

Sec¢io Il —AmbienteEletronico

Art. 40. O MUNICIPIO pode utilizar plataformas ou sistemas eletrénicos proprios ou
deterceiros, incluindodo Governo Federal, com integracdo ao Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), para a realizagdodos procedimentos delicitacao,
contratagao direta eexecugaocontratualprevistosnopresente Regulamento.

Art. 41. Todos os documentos referidos no presente Regulamento podem ser firmados
pormeioseletronicos,conforme decisaodo MUNICIPIO.

Art. 42. Todas as comunicacbes referidas no presente Regulamento podem ser
realizadaspormeios eletrénicos, conforme decisaodo MUNICIPIO.

Art. 43
TodasassessoesereunidespublicasreferidasnopresenteRegulamentopodemserrealizadase
mambientepresencialoueletrénico,conformedecisdodo MUNICIPIO.

Secao lll —ComunicagéoentreMUNICiPIOeTerceiros

Art.
44.QualquercomunicacaopertinenteaosprocedimentosversadosnopresenteRegulamento, a
ser realizada entre o MUNICIPIO e terceiros, inclusive fornecedores licitantes e
contratados, dentre outros para dar ciéncia de decisé@o ou instauragéo deprocedimentos,
manifestar-se, oferecer defesa e interpor recurso, deve ocorrer
porescrito,preferencialmente pore-mail.
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| - nas modalidades eletrénicas a comunicagéo de que trata o caputdeste artigo podera
sedarvianotificagéodosistemainformatizado,queemite,automaticamente,aosparticipantesdo
certame,oscomunicados necessariosepertinentes.

Il -
quandonéopossiveIacomunicagéodireta,nasmodalidadeseletrénicas,pormensagemdosiste
mainformatizadomunicipal,deveprevaleceraregradacomunicagéoviae—mail,talqualdisposto

no caputdeste artigo.

Art. 45. As partes contratantes devem indicar no instrumento de contrato os seus e-
mails,em que devem receber as comunicagoes referidas no artigo anterior, declarandoque
se obrigam a verifica-los a cada 24 (vinte e quatro) horas e que, se houveralteracao dge e-
mail ou qualquer defeito técnico, devem comunicar a outra parte noprazode 24(vinte
equatro) horas.

Art. 46.Nos casos de processos competitivos, por chamamento publico ou por
Iicitagéopublica,oeditaIdevepreverascondigéesprescritasno artigos anteriores desta Secao.

Art. 47. Os prazos indicados nas comunicagoes iniciam no dia util subsequente a contar
dadatade envio do e-mailreferido noArtigo 44.

Secio IV —ProtecaodeDadosPessoais

Art. 48. O MUNICIPIO deve adotar todas as medidas de protecdo aos dados pessoais
daspessoasnaturaisrelacionadasaosseusprocessosdecontratagéo,demodoaresguardar a
seguranca do tratamento e os direitos do titular garantidos pela Lei n®13.709/2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados — LGPD), destacando-se as seguintesobrigacoes,dentre
outras:

I - limitagaodeexigénciadedocumentospessoaisdesocios,empregados, responsaveis
técnicos, equipe  técnica, prepostos e de qualquer pessoa natural
quesejamnecessariosalicitagdo,acontratagaodiretaouaexecucdocontratual atendendo aos
principios contidos no Artigo 6° da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral deProtecaodeDados—
LGPD),emespecial,quantoaosprincipiosdafinalidade,adequagaoe necessidade;*

* Art. 8° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e osseguintesprincipios:
1 - finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos einformados ao
titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel comessas finalidades;

2 - adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, deacordocomo
contexto dotratamento;

3 - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacdo de
suasfinalidades,comabrangénciadosdadospertinentes, proporcionaisendoexcessivosemrelagaoasfinalidades
dotratamentodedados;

4 - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e aduracao
dotratamento, bemcomosobrea integralidadedeseus dadospessoais;

5 - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia e
atualizacdodosdados,deacordocomanecessidadeeparaocumprimentodafinalidadedeseutratamento,

B -

transparéncia:garantia‘aostitulares.deinformagéesciaras,precisasefacilmenteacessiveissobrearealizac;éodotr
atamentoeosrespectivosagentesdetratamento,observados ossegredoscomercialeindustrial;

7 - seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dadospessoais de
acessos ndo autorizados e de situacbes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,alteragéo, comunicagao
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Il - realizacdo do tratamento de dados pessoais obtidos na contratagao de acordo
comospreceitoslegaisaplicaveis;

Il - adocdo de padrdes técnicos de seguranga da informagdo e medidas
administrativaspara evitar ocorréncia de danos aos dados pessoais tratados durante a
execugao
doscontratosedaquelesqueforemmantidosapésotérmiqodocontratoparaocumprimentodeob
rigagoeslegaisouexercicioregulardedireito peloMUNICIPIO;

v - emcontratoscomoutrosagentesdetratamento,realizaradefinigéodasresponsabilidades
de cada parte em decorréncia do tratamento de dados pessoaisrealizado
sobacontratacao.

TITULO Il - REGRAS PARA LICITAGOES E CONTRATAGCOES DIRETAS
CAPITULO | ~DOCUMENTOSTECNICOS
Secdo | -IncidénciaeConteudodos DocumentosTécnicos
Subseciao | —-EstudoTécnicoPreliminar
Art. 49. A Secretaria Requisitante, na etapa preparatoria das licitacoes e das
contratacéesdiretas, deve produzir estudo técnico preliminar, que tem a finalidade de

identificar ademanda do MUNICIPIO, realizar levantamento de mercado e justificar a
contrata(;éo,contemplandooselementosprevistosno§1°doArtigo18daLein°14.133/20215,

ou difusao;

8 - prevencao: adocdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude dotratamento
dedadospessoais,

9 - nao discriminacdo: impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins discriminatériosilicitosou
abusivos;

10 -responsabilizacdo e prestagdodecontas.demonstracdo,peloagente, daadocéo demedidas eficazes e
capazes de comprovar a observancia e o] cumprimento das normas

deprotecdodedadospessoaise,inclusive,da eficaciadessasmedidas.

°Art. 181.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor soluc&o, de modo a permitir a avaliac@o da viabilidade técnica e econdmica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstracéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de

modo a indicar o seu alinhamento com o plangjamento da Administracéo;
Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis. e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

V| - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;
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alémdeindicaro Gestor eo Fiscal dos Contratos, conjuntamente com a Secretaria Municipal
de Administracéo, Planejamento e Financas.

Art. 50.Epermitidoproduzir estudotécnicopreliminarsimplificadonosseguintescasos:

| - contratagdes cujos objetos correspondam a demandas continuas ou recorrentes
doMUNICIPIO;

Il - compra com entrega imediata e integral do seu objeto, considerada aquela comprazo
de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento ou
equivalente, semobrigagaode assisténciatécnica;

I - contratacdescujosvaloresestimadosnéoultrapassem
osvaloresprescritosnosincisoslelldoartigo75da Lein®14.133/2021,devidamenteatualizadosn
aformadeste Regulamento;®

IV - contratosparaacapacitacaodeagentespublicos;

\/ - credenciamento;

VI - contratagbesemergenciais;

VIl - alienagdodebensmoveise imoveis;

VIl - adesaoaatade registro depregos;e

IX -
casosprevistosexpressamentenoPlanodeContratagéesAnualouquesejamdeterminadospela
sautoridades competentes.

Art. 51. Nao & permitido valer-se de estudo técnico preliminar simplificado nos casos
deobras de engenharia, contratagdo de sistemas de informatica que nao de prateleira
enoscasosdeservicosemqueosempregadosdacontratadasejamdedicados,exclusivamente,
aexecucao do contrato.

Art. 52. Oestudotécnicopreliminarsimplificadodeveconter,nominimo:
| - descricaodanecessidadedacontratacgao;
Il - estimativadasquantidades;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o0 caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragado do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratac@o para o atendimento da necessidade a
que se destina.

® Art.75 Edispensavel alicitagdo:

| - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e
dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), no casodeobras
eservicosdeengenhariaoudeservicosdemanutencaodeveiculosautomotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito
reais e trinta e trés centavos), nocaso deoutrosservicosecompras;
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Il - estimativadovalor dacontratagao;
IV - justificativaparao parcelamentoounaodacontratacao; :
V - posicionamentoconclusivosobreaadeq uacéodacontratagaoparaoatendimento

danecessidadeaquese destina.

Art. 53. O estudo técnico preliminar, quando for o caso, deve conter justificativa sobre
aopcao de locagao sobre a compra de bem, considerando oscustos e
beneficiosdecadaopgéo.

Art. 54. E permitido prever no estudo técnico preliminar que servicos de manutencao
eassisténcia técnica ou outros sejam prestados por unidade de prestacdo de
servigoslocalizada em distancia compativel com a necessidade do MUNICIPIO, com as
devidasjustificativas.

Subsecao Il -TermodeReferéncia

Art. 55. A Secretaria Requisitante, na etapa preparatéria das licitacbes e
contratagéesdiretasquenéoenvolvamengenharia,deveproduzirtermodereferéncia,desenvol
vido com base no estudo técnico preliminar, com a finalidade de definir
asespecificagéestécnicasdafuturacontratagéo,apresentandoaosinteressadososencargos
técnicos que devem assumir caso sejam contratados, inclusive no tocante aexecucao do
contrato, contemplando os elementos previstos no inciso XXIIl do artigo6° da Lei n°
14.133/2021, bem como indicacdo dos locais de entrega ou execugéo dosobjetos,
condigbes de  recebimento, exigéncia de garanta e de assisténcia
técnica,conformeocaso.’

Subsecao lll - ProjetoBasico

Art. 56. ASecretariaRequisitante,naetapapreparatériadaslicitagcbesecontratagbes diretas
de obras eservigos de engenharia, deve produzir projeto basico, com afinalidade de definir

" Artigo 6° [..] XXl - termo de referéncia; documento necessario para a contratacdo de
benseservicos,gquedeveconter os seguintesparametroseelementosdescritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;,

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informacoes sigilosas;

¢) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de come o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acompannada e fiscallzada
pelo 6rg&o ou entidade;

g) criterios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selec&o do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |he dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

i) adequacao orgamentaria.
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as especificagbes técnicas da futura contratacao, apresentandoaos interessados 0s
encargos técnicos que devem assumir caso sejam contratados,inclusive no tocante a
execucao do contrato, contemplando os elementos previstos noincisoXXVdo artigo
6°dal.ein®14.133/2021.°

Art. 57. O projeto basico pode prever a responsabilidade do contratado pela obtencao
dolicenciamentoambientalepetarealizagéodedesapropriagéoautorizadapeloMUNICIPIO,se
ndo que,no caso dedesapropriacédo,deveindicar:

| - oresponsaveldecadafasedoprocedimentoexpropriatorio;

|| - aresponsabilidadepelopagamentodasindenizagbesdevidas;

" - aestimativadovaIoraserpagoatituIodeindenizagéopeIosbensexpropriados,inclusivede
custoscorrelatos;

IV - a distribuigéo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferencaentre o
custo da desapropriagdo e a estimativa de valor e pelos eventuais danos
eprejuizosocasionadosporatrasonadisponibilizagéodos bensexpropriados;

V - emnomedequemdeveserpromovidooregistrodeimisséoprovisc’:rianaposseeoregistro de
propriedade dos bensaseremdesapropriados.

Subsecao IV — Anteprojeto
Art. 58.A Secretaria Requisitante deve produzir anteprojeto na etapa preparatéria

daslicitacdes a serem realizadas sob o regime de contratagdo integrada contemplando
oselementosprevistosnoinciso XXIVdo artigo6°dalein®14.133/2021 &

® Artigo 6° [...] XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, comnivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo deobras ou de servigos objeto da
licitagéo, elaborado com base nas indicagcbes dos estudostécnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impactoambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagéo do
custo da obra e a definicdo dosmétodos edoprazode execugado,devendo conterosseguinteselementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execucéo da
solucao escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasiao da
elaboracéo do projeto executivo e da realizagéo das obras e montagem, a necessidade de reformulacdes ou
variantes guanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagéo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados 0s riscos & 0s
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao,

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos construtivos, de instalacdes provisorias e
de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestdo da obra, compreendidos a sua programacao, a

estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso,
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em guantitativos de servicos e fornecimentos

propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugéo previstos nos incisos |, I,
I, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei.

® Artigo 68° [.] XXIV- anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios
aelaboracdodoprojetobasico,quedeveconter,nominimo,os seguinteselementos:

a) demonstracéo e justificativa do programadenecessidades, avaliacdo de demanda dopublico-
alvo, motivacaotécnico-econdmico-socialdoempreendimento, visédoglobaldosinvestimentosedefinicoes
relacionadasaonivelde servicodesejado;

-
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Art.  59. Oanteprojetodeengenhariadevedispordoselementostécnicossuficientesparaa
caracterizacdo da obra ou do servico e para a comparacao, de forma isonomica,
daspropostasaseremofertadaspelos fornecedores.

Subsecio V — AnalisedeRiscos

Art. 60. A Secretaria Requisitante deve produzir analise de riscos da contratacdo na
etapapreparatoria das licitagbes e contratagoes diretas qualificadas como estratégicas
noPlano de Contratacdes Anual ou cujos valores estimados ultrapassem cinco vezes
osvalores prescritos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021,
devidamente,atualizados, '°quedevesermaterializadaem mapade riscose contemplar:

| - identificacdodosriscosesuascausas;

I -
qualificagéoreIativaaograuderecorréncia(remoto,improvével,provéveIoua!tamenteprovével)
e aosseusimpactos(baixo, médio,altoou muitoalto);

[l - medidasparaevitaraocorrénciadosriscos;

IV - medidasparamitigarosefeitosdosriscos.

Art. 61. Os riscos devem ser identificados e qualificados em raz&do, dentre outros
aspectos,deestimativasdecustos,estimativasdecronograma.documentosdoprojeto,estudos
do setor, informagées publicadas, estudos académicos, dados histéricos
deprojetossimilares,conhecimentoacumuladoapartirdeempreendimentossemelhanteseexp
eriénciados agentes municipais.

Subsecao VI — Matrizde Risco
Art. 62. A Secretaria Requisitante deve produzir matriz de riscos na etapa preparatoria

daslicitacbes e contratagbes diretas cujos objetos sejam qualificados como de
grandevulto, na forma do inciso XXIl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021,"'nos casos

b) condigbesdesolidez,desegurancaededurabilidade;
C) prazodeentrega,

d) estética do projeto arquiteténico, tragado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,quandocabivel,
e) parametros de adequagdo ao interesse puUblico, de economia na utilizagéo, de facilidade
naexecucdo,deimpactoambientaledeacessibilidade,;

f) proposta deconcepcaodaobra oudoservicodeengenharia;

g) projetosanterioresouestudospreliminaresqueembasaramaconcepcaoproposta;

h) levantamentotopograficoecadastral;

i) pareceresdesondagem,

J)
memorialdescritivodoselementosdaedificacao, doscomponentesconstrutivosedosmateriaisdeconstrugao,defor
ma a estabe_e!ecerpadréesminimosparaacontratagéo.

Art.75.Edispensavelalicitagcao:
| -paracontratacdoqueenvolvavaloresinferioresaR$ 114.41665 (cento e quatorze mil quatrocentos e
dezesseis reais e sessenta e cinco centavos),nocasodeobras
eservicosdeengenhariaoudeservicosdemanutencaocdeveiculosautomotores;
Il -paracontratacéoqueenvolvavaloresinferioresa R$ 57.208,33 (cinguenta e sete mil duzentos e oito reais e
tir1inta e trés centavos),nocaso deoutrosservicosecompras,

Artigo6°[...]XXIl-obras, servigosefornecimentosdegrandevulto:aquelescujovalorestimadosuperaR$
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deregimedeoontratagéointegradaesemiuintegrada.noscasosdecontratagéesestratégicas e
nas hipoteses de julgamento com adogao do critério do maior retornoeconémico.

Art.
63.Amatrizderisc:ostemafinaIidadedepromoveraalocagéoequi|ibradaeadequadadosriscosqu
epossamimpactaroequiIibrioeconémico-financeirodacontratagéo, de acordo com a
natureza dos riscos e obrigagdes contratuais entre oscontratantes,tudo emprol
dasegurancajuridica.

Art.
64.Amatrizderiscocaracterizaoequilibrioecon()micoinicialdocontrato,distribuindoosriscoses
eusdnus,inclusiveosfinanceiros,entreoscontratantes.

Art. 65.Sempre que forem atendidas as condigoes do contrato e da matriz de
riscos,considera-se mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes
aospleitosde reequilibriorelacionadosaos riscosassumidos.

Art. 66.A matriz de risco pode prever a resolugdo do contrato, sem 6nus para as
partes,nas hipoteses em gue o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade
daexecucaocontratual. -

Art. 67.A matriz de risco deve ser composta, no minimo, pela indicagédo dos riscos
ealoca(;éo,quepodesercompartiIhadaedefinidadeacordocompatamarespreviamenteestabel
ecidos.

Art. 68.Amatrizderiscos devepromover aalocacéo
eficientedosriscosdecadacontrato,emcompatibilidadecomas
obrigacdeseosencargosatribuidosaspartes nocontrato, a natureza do risco, o beneficiario
das prestacoes a que se vincula e a capacidade decadasetorparamelhorgerencia-lo.

Art. 69. Devem ser preferencialmente transferidos ao contratado os riscos que
tenhamcoberturaoferecidaporseguradoras.

Art. 70. Em razdo da matriz de risco, o calculo do valor orgado da contratagao

podeconsiderar taxa de risco compativel com o objeto da licitagado e os riscos atribuidos
aocontratado.

Secaoll — Aspectos a Serem Considerados na Producao dosDocumentosTécnicos
Subsec¢ao | -DefinigaodoObjeto
Art. 71. O objeto da licitagdo deve ser definido por meio de critérios técnicos Uteis

enecessarios para assegurar ao MUNICIPIO alto padrao de qualidade, desempenho
esustentabilidade em suas contratacdes, de acordo com as normas da

228 .833.309,04 (duzentos e vinte e oito milhdées oitocentos e trinta e trés mil trezentos e nove reais e quatro

centavos);
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Associac;éoBrasiIeiradeNormasTécnicas(ABNT),enormasinternacionaésrelacionadasaoobj
eto,quando aplicavel,e sobadiretrizde ampliagdodacompetitividade.

Art. ’ 72.Aespecificagaodoobjetovisaa exporaosfornecedores
oqueoMU NIClPIOpretendecontratar,deacordocomparémetrosqueasseguremaltopadréode
qualidade,desempenho esustentabilidade.

Art. 73. Aespecificacdo do objetoocorre comadescricaodassuas:

| =
caracteristicasbésicas,queséoaquelasreiacionadasénaturezaeésfuncionalidadeselementar
es do objeto;

Il - caracteristicas complementares, que s&o aquelas relacionadas as
necessidadespeculiares do MUNICIPIO, diferenciais agregados aos objetos que
maximizam o seupadraode qualidadee oseudesempenho;

I -
caracteristicasdesustentabilidade emsuasdimensdessocial econdmicaeambiental,quando
aplicaveis.

Art. 74. E vedada as especificacdes de objeto que possam ser qualificados como de
luxo obedecidos aos critérios estabelecidos no Decreto Federal n® 10.818/2021 ou outro
quelhevenhaasuceder, assim como os critérios estabelecidos no Decreto Municipal n°
064/2023, de 14/09/2023.

Subsecao Il - Parcelamento

Art. 75.Deve-se parcelaroobjetodaslicitagbesdesdeque:

| - naohajaprejuizosaprojegdesdeganhosqueseriamobtidosemrazaode economiade
escala;

Il - ndo haja prejuizos técnicos e administrativos, inclusive no que tange a gestao
doscontratos;

Il - oobjetocontratadondoconfigurarsistemaunicoeintegradoehouverapossibilidadede
riscoao conjuntodo objetopretendido.

Subsecao lll — ObjetosDivisiveis

Art. 76. Objetos divisiveis devem ser licitados e adjudicados por itens, ressalvadas
assituacdéesemaque:

| - houverprejuizoparaa integridade qualitativado objetoaserexecutado;

Il - houverprejuizoseconémicos,emdecorrénciadaperdadaeconomiadeescala;

Il - em razdo do grande numero de itens que precisam ser licitados, houver
onusexcessivo sobre o trabalho do MUNIGIPIO sob o ponte de vista de emprege

derecursoshumanosedificuldadesdecontrole,comprometendoaceleridadeprocessual.

Art. 77. A aquisicdo por prego global de grupo de itens € medida excepcional que
precisaser devidamente justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que demonstrada
ainviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua
vantagemtécnicaeeconémica.sendoqueocritériodeaceitabiIidadedepregosunitériosméximo

4 \ )
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sdeve serindicado no edital.

Art. 78. Na hipotese do item precedente, a aquisicao futura de itens isoladamente
dependedepesquisade mercado edemonstragaode suavantagem.

Art. 79. AcontratagéodeservigoscontinuadosdeoutsourcfngparaoperagéodeaImoxarifado

virtual sob demanda e a contratagao de servicos continuados
defacilitiesdevemserrealizadasemlotetnico,conformePlanode  ContratagdesAnual, — se
houver.

Subseciao IV — ExigénciadeMarcaouModelo

Art. 80. E permitida a exigéncia de marca ou modelo diante de justificativa tecnica de

queamarcaouomodeloexigidoéoqueatend_eaopadréodequalidade,desempenho e
sustentabilidade definidos pelo MUNICIPIO, bem como em razao depadronizagaodo
objeto.

Art. 81. O termo de referéncia pode indicar marca como mera referéncia para 0s
licitantes, situacdo em que & obrigatorio o acréscimo da expressao “ou similar ou de
melhorqualidade”.

Subsecido V — VedagaoaContratagaodeMarcaouModelo

Art. 82. A Secretaria Requisitante pode proibir em termo de referéncia, projeto basico
ouanteprojeto a contratagdo de marca ou produto utilizados anteriormente que
naoatendamaos requisitosexigidos parao adimplementocontratual.

Art. 83. Ofabricantedamarca oumodelovedadodeveserpreviamentenotificado,indicando-se
as razbes objetivas da vedagdo e concedendo-se a ele o prazo de
cincodiasuteisparaqueoferecadefesa,se fordo seuinteresse.

Art. 84. Oferecida defesa, o processo administrativo segue o previsto nesteDecreto e o
Edital somente deve ser publicado ou a contratagédo direta ultimadadepois de prolatada
decisdo por parte da Secretaria Requisitante, ainda que sujeita arecursoadministrativo.

Subsegao VI —Padronizagao

Art. 85. As autoridades competentes devem decidir pela padronizacdo de bens e

servicos,de acordo com o artigo 43 da Lei n° 14.133/2021'%¢ com as devidas
justificativastécnicas que indiqguem, dentre outros aspectos, a racionalizagéo das

'2 Art.43 . Oprocessodepadronizagiodeveraconter:

I-parecertécnicosobreoproduto, consideradosespecificagbestécnicaseesteticas, desempenho, analise de
contratacées anteriores, custo e condicdes de manutengéo e garantia;
ll-despachomotivadodaautoridadesuperior,comaadogaodopadrao;

lll-sintese dajustificativae descricdosucintado padréaodefinido,divulgadas emsitioeletrénicooficial.
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atividades
doIVIUNICiPiO,demodoaevita[incompatibilidadedeordemtécnicaentrebenseservigos
contratados pelo  MUNICIPIO, a redugao de custos diretos e indiretos,
aotimizagéodetreinamento,integragéoecompartilhamentodetrabaIhoeexperiéncias.

Art. 86. ASecretariaRequisitantedeveavaliarse,conformeocaso‘emrazéodapadronizagéo, e
necessario eleger marca(s) especifica(s) 0111 proceder a
contratacaodiretaprevistanoincisoldo Artigo74dalein®14.133/2021. 2

Subsecéo VII —Certificagao
Art. 87. ASecretariaRequisitantepodeexigiremtermodereferéncia,projetobésicoou

anteprojeto,certificagdodaqualidadedoprod utooudoprocessodefabricagéo,pertinenteaoobje
toasercontratado,inclusivesoboaspectoambiental, porinstituicao previamente acreditada

pelo Sistema Nacional de Metrologia,
NormalizagéeruaIidadelndustriaI(Sinmetro),comadevidajustificativa,q uedeveindicaro
seguinte:

| - manutengéodacompetitividadedocertame,demonstradaporpesquisademercado,
realizada por meio da internet ou por diligéncia direta a fornecedores,reduzida a termo e
juntada aos autos do processo de licitagdo, cujas conclusdesevidenciem que
fornecedores do segmento costumam dispor da certificacéo
exigida,tomandocomoreferencial,aomenos,OS
(trés)fornecedoresavaliadosemcondigbesdecompeticao;

Il -
aderénciatécnicadacertificacao,demonstrandoqueasexigénciasecritériosparaacertificacaog
uardemreiag;éodepertinénciacomoaltopadréodequalidade,desempenhoesustentabilidade
definidos pelo MUNICIPIO.

Subsecdo VIl — Vedagao a Contratacao do Mesmo Fornecedor para Objetos
queExigema SegregacaodeFuncgoes

Art. 88. A Secretaria Requisitante pode prever em termo de referéncia, projeto basico
ouanteprojeto a proibicdo a contratagdo de um mesmo fornecedor para duas ou
maisparcelas de um mesmo objeto, quando, por sua natureza, essas parcelas exigirem
asegregacao de fungbes, como no caso de executor e fiscal, e quando a existencia
demais de um fornecedor para o mesmo objeto for justificada para mitigar riscos
dedescontinuidade.

Art. 89. Na hipotese do Artigo anterior, a vedagao deve ser expressa no edital e permite-
se aosfornecedoresparticiparemdetodasaslicitacoes, itensoulotes, sendo que,
depoisdafaserecursal e antes da adjudicagéo, acaso o mesmo fornecedor seja vencedor
de mais deuma licitacdo, itens ou lotes, ele deve optar por apenas um deles, sem que lhe
possaserimputado qualquerreprimendaousancao.

3 L4 i v ~ ¥ “r o N e

* Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando inviavel a competigéo, em especial nos casos de: | -aquisicao de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos gue sopossam ser
fornecidosporprodutor,empresa ourepresentantecomercial exclusivos;

/
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Subsegio IX — Sustentabilidade

Art. 90. O MUNICIPIO compromete-se com a sustentabilidade em sua .dimenséo
social econémica e ambiental, pretendendo que o seu poder de compra geja indutor de
boaspréticasparaumasociedadejustaeummeioambienteecoIogicamenteequihbrado.

Art. 91. A Secretaria Requisitante, por ocasido da elaboragao do estudo tépnico
preliminar,deve avaliar a possibilidade de dispor da utilidade pretendida por meio da
reutilizacdodebensoudo redimensionamento de benseservigos.

Art. 92. A Secretaria Requisitante pode, na especificagdo do objeto, formular
exigénciassobre a dimensdo econémica da sustentabilidade, relacionadas, dentre outros,
aosseguintes aspectos:

| -produgaodeenergia;
Il -fornecimentoregional; )
- riscoparaaimagemoureputagéodoMUNICIPIOnotocanteéssuasatividadesfins.

Art. 93. A Secretaria Requisitante pode, na especificagdo do objeto, formular
exigénoias,sobreadimenséosocialdasustentabilidade,reIacionadas,dentreoutros,aosseguin
tes aspectos:

| - saudeesegurancanotrabalho;

Il - bem-estardotrabalhador;

Il - acessibilidade;

IV - maiorgeracaodeempregos,preferencialmente,commaodeobralocaleaocombate a mao
de obra escrava e ao trabalho infantil, as cotas sociais, ao menoraprendize
aspessoascomdeficiéncias.

Art. 94. A Secretaria Requisitante pode, na especificagdo do objeto, formular
exigéncias,sobre a dimensao ambiental da sustentabilidade, relacionadas, dentre outros,
aosseguintes aspectos:

| - geracédoderesiduossolidoseliquidos;

Il - emissdodegasesdeefeitoestufaedeoutros poluentes;

Il - maioreficiéncianautilizacdoderecursosnaturaiscomoaguaeenergia;

IV - menorimpactosobrerecursosnaturaiscomoflora,fauna,ar,soloeagua;

V - toxidade;

VI - métodoseprocesso deprodugdodosbensede prestagaodosservigos.

VI - origemambientalmenteregulardosrecursosnaturaisutilizadosnosbens,servigose obras;

VIl - preferénciaparamateriais, tecnologiasematérias-primasdeorigemlocal;
IX - maior vidautilemenorcustode manutengédodobemedacbra;
X - usodeinovacdesquereduzamapressaosobrerecursosnaturais.

Art. 95. As especificagbes do objeto relativas & sustentabilidade podem ser baseadas
nasorientacées do Guia Nacional de Contratagcbes Sustentaveis da Advocacia-Geral
daUnidoou deoutraspublicacdesequivalentes.
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Art. 96. O MUNICIPIO deve priorizar, se possivel, na definicao dos objetos de seus
contratos em termosde referéncia e projetos a utilizacao de componentes do objeto
servigos e
insumosrecicladoserecicléveisecomcritérioscompativeiscompadréesdeconsumosociale
ambientalmente sustentaveis, conforme prevé o inciso Xl do Artigo 7° da Lei n°
12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos."

Art. 97.
Asexigénciaspertinentesésustentabilidadedevemsersopesadasdiantedaspréticasdemercad
0,demodoaasseg uraraviabilidadedascontratagdes,aproporcionalidade dos custos

econdmicos e financeiros e a diretriz de ampliagao dacompetitividade.
Subsegio X — CiclodeVida

Art. 98. O Plano de Contratacées Anual deve indicar os bens e servigos relevantes sob
opontodevistadasustentabilidade,sobreosquaisseexigequeapropostaapresenteo calculo
dos custos indiretos relacionados aos seus ciclos de vida, o que deve serconsiderado
para efeito de julgamento em licitacbes e contratacoes diretas
cujoscritériosdejuIgamentoouparémetrosadotadosenvoIvamopregocomoparterelevantepar
aadeterminacéodapropostamaisvantajosa.

Art. 99. Na hipétese do Artigo precedente, o termo de referéncia deve prever aavaliagao
do ciclo de vida, esclarecendo a férmula e a ponderacao que devem serempregadas para
o julgamento das propostas, de modo a determinar e confirmar oseuvalormonetario,

abrangendo:

| - custossuportadospelo MUNICIPIO,como:

a) custosrelacionadoscomaquisicao;

b) custosdeuso,taiscomoconsumodeenergia,decombustiveisedeoutrosrecursosnatur
ais;

c) custosdemanutencao;

d) custosdefimdevida,taiscomo custosderecolhimentoereciclagem.

Il - custos imputados a externalidades ambientais ligadas ao bem ou servigo durante oseu
ciclo de vida, abrangendo os custos das emissdes de gases com efeito estufa e
deoutrasemissdespoluentes.

Art. 100. Na hipotese do Artigoanterior e desde que previsto no termo de
referénciae/ouedital oslicitantesdevemapresentar juntamentecomassuaspropostas,docum
entos que revelem dados e metodologia objetivamente verificaveis para avaliaros custos
indiretos relacionados aos ciclos de vida de bens e servicos propostos,
quesejamacessiveise possiveisde seremobtidos.

Art. 101. A melhor proposta de precos em licitagbes de bens e servicos relevantes sob
oponto de vista da sustentabilidade, desde que previstono termo de referéncia e/ou edital

" Art. 7°So objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos: Xl - prioridade, nas aquisicbese
contratagbes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servigos eocbras que
considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e ambientalmentesustentaveis;
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e conforme critérios neles definidos, deve serresultante da ponderagao dos custos diretos
e indiretos, estes decorrentes do calculodociclo de vida.

Subsecio Xl — Regimes deEmpreitada

Art.102. Para obras e servicos de engenharia, a Secretaria Requisitante deve definir
oregimede empreitadadeacordo comasseguintesdiretrizes:

| - regime de empreitada por preco global nas hipdteses em que todos os aspectos
eparcelas da obra ou do servigo de engenharia devem ser definidos previamente, semque
seja conveniente permitir que os licitantes gozem de liberdade para inovarem emsolugbes
metodolégicasoutecnoldgicas;

Il -regime de empreitada por prego unitario nas hipéteses em que aspectos e
parcelasrelevantes da obra ou do servico de engenharia sdo de quantificagao incerta,
comoocorrenoscasosdereformasdeedificioseequipamentos,obrascomgrandesmovimentag
desde terraeinterferénciaseservicosde manutencao;

Il -regime de tarefa para contratagbes de profissionais auténomos ou de
pequenasempresas para a realizagado de servicos técnicos comuns e de curta duragao,
com ousemfornecimento de materiais,porprego certo;

IV - regime de contratagdo integral nas hipoteses de contratagbes cuja demanda
doMUNICIPIO é receber o empreendimento, normalmente de alta complexidade,
emcondicéode operagaoimediata;

\ - regime de fornecimento e prestagao associada nas hipoteses em que, além dereceber
o objeto em condigdo de operagdo imediata, o© MUNICIPIO pretende que
ocontratadorealize asuaoperacao,manutencdoouambos,portempo determinado.

VI - regime de contratacdo integrada, a ser utilizada desde que a obra ou Servigo
deengenharia seja qualificada como de natureza predominantemente intelectual e
cominovacédo tecnologica; ou obra ou servico de engenharia possa ser executado
comdiferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado, em que
ascaracteristicas do objeto permitam que haja real competicdo entre as licitantes para
aconcepcdo de metodologias e tecnologias distintas, que levem a solugbes capazes
deseremaproveitadasvantajosamentepeloMUNICiPIO,noquerefereécompetitividade,prazo,
preco e qualidade;

VIl - regime de contratagdo semi-integrada, nas hipoteses em que o MUNICIPIO
teminteresseempermitirqueoslicitantesoferegamsolugdescominovagbesmetodologicasoute
cnolégicasemrelacaoasfragoesdoempreendimentopreviamentedefinidasnoprojetobasico.

Subsecgao Xll — ContratagaoSemi-Integrada

Art. 103.Acontratagaosemi-
integradadeveobservarosprocedimentoseasdirstrizesquessgusim:

| -deve-sepreferiro critériodejulgamentopelomenorpreco;

Il -
oeditaldeverpermitirg uelicitantesoferecampropostascominovagdesmetodolégicasoutecnolo
gicasemreIagéoésfrac;éesdoempreendimentopreviamentedefinidasnodocumentotécnicoan
exoaoedital,quedevemseracompanhadasdejustificativastécnicasquedemonstremasuperiori

dadedas inovagdesemtermos,conformeocaso,deredugdodecustos,deaumento da
r 1 .’//—\
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qualidade, dereducaodoprazodeexecugaoedefacilidadedemanutencao ouoperagao;,

Il - as inovagbes metodologicas ou tecnolégicas devem objetivar a redugao de
custosdiretos e indiretos e condicdes técnicas mais favoraveis, tudo em conformidade
com
osparémetrostécnicosprescritosnoprojetobésico,matrizderiscoedocumentotécnico,anexos
ao edital;

IV - as propostas com inovagbes metodologicas ou tecnoloégicas devem apresentar
asseguintesinformacoes:

a) indicagéoobjetivadaspropostasdeinovagéometodolc‘)gicaoutecnolc’)gica;

b) justificativatécnicademanutengéodafuncionaIidadeepadréodequalidadeemfavordo
MUNICIPIO;

c) justificativa técnica, quando for o caso, de ganho de funcionalidade epadraode
qualidadeemfavordoMUNICIPIO;

d) indicagéodasrepercusséesdainovagéometodolc')gicaoutecnologicanoscustos
eprecosdaproposta.

\V . deve-se avaliar, de forma motivada, as inovagbes tecnologicas €
metodologicaseventualmente propostas pelo licitante mais bem classificado, bem como
todos osaspectos técnicos de sua proposta, sempre em conformidade com as
prescrigoesconstantes do projeto basico, indicando a comiss&o de contratagdo ou agente
decontratagéosetaisinovagéestecnolégicasemetodolc')gicasedemaisaspectostécnicosdeve
mseraceitosounéo pelo MUNICIPIO;

VI - pode-se realizar diligéncia e solicitar esclarecimentos complementares por parte
dolicitante em relacdo as inovagoes tecnologicas e metodolégicas e demais
aspectostécnicos,assinalando prazo razoavelparaseuatendimento;

VIl - o licitante tem a oportunidade de sanear defeitos técnicos identificados em relacaoas
inovacoes tecnologicas e metodolégicas propostas por si, bem como em relacao
aqualgqueroutro aspecto técnico de suaproposta;

VIl - se a comissdo de contratacdo ou agente de contratagcdo entender,
motivadamente,que as inovagdes tecnoldgicas e metodologicas nao devem ser aceitas e
se elas naoforemsaneadas,deveoportunizaraolicitanteafaculdadedemanterasuaproposta
de prego nos termos das especificagbes técnicas contidas no projeto basico, sob
penadedesclassificacao;

IX - acomissaodecontratacdoouagentedecontratacdo,acasoasinovagdestecnologicas e
metodolégicas ndo sejam aceitas e acaso o licitante nao mantenha asua proposta de
preco nos termos das especificagdes técnicas contidas no projetobasico,deve
desclassificar olicitante.

Subsecgao Xlll - Licitagaolnternacional

Art. 104. Licitagcdo internacional é a que admite a participacédo de licitantes estrangeiros
naoconstituidosenao autorizados afuncionaremnoBrasil.

Art. 105. Contratacdo internacional € a que tem como parte contratante pessoa
estrangeirandoconstituidae naoautorizadaafuncionarnoBrasil.

Art. 106. A decisdo em realizar licitagdo internacional deve ser baseada na ampliagao
dacompetitividadeena obtengao dapropostamaisvantajosa.
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Art. 107. Os documentos técnicos, especialmente o termo de referéncia ou projeto
basico,devemprever:

| - condigées para o ajuste as diretrizes da politica monetaria e do comercio exterior
eatenderasexigénciasdos 6rgaos competentes;

Il - a obrigacdo dos licitantes estrangeiros de apresentarem documentos de
habilitacdoequivalentes aos dos licitantes brasileiros, que, quando a Secretaria
Requisitanteentendernecessério,devemserautenticadospelosrespectivosconsuladosoupro
cedimentoequivalente etraduzidos por tradutorjuramentado;

Il - o direito do licitante brasileiro de cotar prego em moeda estrangeira nas
hipétesesdeseadmitiro mesmodo licitante estrangeiro,

IV - pagamento ao licitante brasileiro eventualmente contratado em moeda
correntenacional; :
V - garantias de pagamento oferecidas ao licitante brasileiro equivalentes

aquelasoferecidasao licitante estrangeiro;

VI - gravames incidentessobreosprecos;

VIl - acréscimo nas propostas dos licitantes estrangeiros de ‘todos os custos
operacionaise tributarios concretos que efetivamente oneram o MUNICIPIO, como, dentre
outros,os de fechamento de cambio, despachantes, armazenamento e capatazia, que
devemserindicados no edital;

VIl - a conversdo das propostas apresentadas em moeda estrangeira para a
moedacorrentenacionalcomataxadefechamentodecambio,devenda,disponibilizadapeloBan
coCentral referenteaoprimeirodiattil anteriora data da sessaodeaberturade propostas.

Subsecio XIV — ValorOrgadoparaaContratacao
Art. 108.0OMUNICIPlOdeveorcarovalordacontratagédoparaaaquisicaodebense
servicosemgeralemrazaodepesquisadepregosquedeveserrealizadadeacordocomos

parametrosprescritosno§1°do artigo 23dalein®14.133/2021."

Art. 109. O valor orcado da contratagdo, que deve contar com, no minimo, 02
(dois)fontesdepesquisaelencadasnoartigo23dalein®14.133/2021, deveserobtidopelamedia,

15Artigo 23 [...] § 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigosem geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor precoaferido pormeio da
utilizacao dos seguintesparametros, adotadosde formacombinada ounao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nopainel para
consulta de precos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal
NacionaldeContratacéesPublicas(PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas noperiodo de 1

(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema deregistro deprecos,
observadooindicedeatualizagdodeprecoscorrespondente,

Il - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referénciaformalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
dedominioamplo,desdequecontenhamadatae horadeacesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal decotacdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que naotenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data dedivulgagéodo edital,

V -pesquisanabasenacionaldenotasfiscaiseletrénicas naformaderegulamento.
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permitida adogao da mediana ou o0 menor dos precos colhidos em situagéesexcepcionais.

Paragrafo Unico. Se houver necessidade, em caso de impossibilidade de obtengao de
orcamento junto a fornecedores, a comprovagao do disposto no Artigo 23, inciso IV, da
Lei n° 14.133/2021, em casos de até 02 (dois) dos orgamentos com fornecedores,podera
se dar por meio de orgamentos em sites especificos de fornecedores, desde que haja
data e hora de acesso aos referidos sites eletronicos.

Art. 110. Os valores obtidos devem ser tratados criticamente e e necessario justificar
assituagéesemque,porrazéesmercadoIc'agicas,forobservadaavariagéoentrereferénmasamm
aded40%(quarentaporcento).

Art. 111. O valor orcado pelo MUNICIPIO pode ser inferior ao resultante direto da
pesquisadepregos,desdequehajajustificativatécnica.

Art. 112. A pesquisa de pregos é valida por 180 (cento e oitenta) dias, devendo,
nesseinterregno, ser publicado o edital ou formalizada a contratagao direta; porventura o
prazosejaultrapassado,apesquisadeve serrefeita.

Art. 113. A pesquisa direta com fornecedores pode ser realizada por e-mail ou
qualqueroutromeiodecomunicagéodigital,naformadoArtigo44desteReguIamento,devendo
levarem consideracdo, no minimo,03(trés)fornecedores, conferindo-seprazo razoavel
parao oferecimento de orgcamentos ou cotagbes, recomendando-seque seja, no minimo,
de 02 (dois) dias Uuteis, salvo situagbes excepcionais devidamente,
justificadas baseadasemrestricbesde mercado.

Art. 114. A pesquisa de mercadopode ser
flexibilizadaemcasosdevidamentejustificadosemrazaoderestricdesdemercadooudeurgenci
a, realizando-se contatos diretos com fornecedores e seus representantes,
afimdeobterasinformacdesdisponiveis,comaobrigagdodereduziratermotodasas  tratativas,
indicando interlocutores, datas e meios de comunicagdo utilizados, obedecidos ao
disposto neste Regulamento.

Art. 115. A pesquisa de mercado deve ser realizada em conformidade com os itens
equantitativos a serem contratados, observando a conversdo das unidades para
umamesma base e inclusdo de tributos, transporte e demais condigcbes de
contratagdo,para que a referéncia esteja de acordo com o mercado, evitando que a
licitagaofracasseouqueresulteemcontratagaoantieconémica.

Subsecio XV - ValorOrgado daContratagao paraObras eServigos deEngenharia

Art. 116. O MUNICIPIO deve orgar o valor da contratacdo de obras e servicos de
engenhariadeacordocomosparametrosprescritosno§2°doartigo23da Lein®14.133/2021 A

'® Art. 23 [...] § 2° No processo licitatério para contratagéo de obras e servicos de engenharia,conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesasindiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio

dautilizagdodeparametrosnaseguinteordem:

7 )
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Art. 117. Na definicdo do valor orgado, o MUNICIPIO pode adotar especificidades locais
oude projeto na elaboragao das respectivas composicbes de custo unitario, desde
quedemonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a
serorcadoemrelatério técnico elaborado por profissionalhabilitado.

Art. 118. O valor orcado deve ser o resultante do custo global de referéncia acrescido
dovalor correspondente aos encargos sociais e as Bonificacbes e Despesas
Indiretas(BDI),quedeve evidenciaremsuacomposi¢ao,nominimo:

| - taxaderateiodaadministragaocentral;

I -
percentuaisdetributosincidentessobreopreg;odoservi(;o,excluidosaquelesdenaturezadiretae
personalisticaqueoneram o contratado;

Il - taxaderisco,seguroegarantiadoempreendimento;e

IV - taxade lucro.

Art. 119. O engenheiroouprofissional responsaveldeveemitiraAnotagaode
Responsabi1idadeTécnicaoudocumentoequivaIentepelasplanilhasorgamentérias das
contratages de obras e servicos de engenharia, inclusive de suas eventuaisalteragoes.

Subsecao XVI - ValorEstimado
daContratagaoparaServicoscomDedica¢aoExclusivadeMaodeObra

Art. 120. No caso de terceirizacdo de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra,
apesquisa de precos deve ser precedida de elaboragcao de planilha baseada nos
custosdiretos e indiretos decorrentes de encargos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais,previstos em lei ou em acordo, convencéao ou dissidio coletivo, sendo que, diante
daauséncia de algum dos referenciais previstos neste item, €& facultado ao
MUNICIPIOestabelecersalarios eoutros insumos porpesquisade mercado.

Subsecgao XVIlI — FormalizagaodoOrgamento

Art. 121.0orcamentodacontratagaodeveserformalizadoemdocumentointitulado
“ORCAMENTO DA CONTRATAGAOQ’, que deve conter:

| - indicagaodoobjetoasercontratado;

| - identificacdodoagenteresponsavelpela pesquisa;

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema

Nacionhal de Pesquisa de Custos e indices de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

—
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I ~caracterizagéodasfontesconsuItadasemodocomoforamidentificadas;
|V - sériede pregoscoletados;

V- métodoestatisticoapIicadoparaadefinigéodovalorestimado;

V| - memériadecalculodovalorestimado e documentosquelhedaosuporte.

Art. 122. O orcamento da contratagdo estipulado no Artigo anterior supra devera
serconsolidadoem documento proprio, datado e anexado ao Processo administrativo,
juntamente com o Estudo Técnico Preliminar, servindo estadata do documento de
consolidagdo como base para o inicio da contagem do prazo tratado no artigo 112 deste
Regulamento.

Subsegao XVIII - SigilodoOrgamentodaContratacao

Art. 123. O valor orgado da contratagao deve ser sigiloso, se O Edital assim o estipular,
quando o Municipio considerar convenienteque o seja, para o fim de obter as propostas
mais vantajosas, uma vez que os licitantes ou fornecedoresoferecemseuspregoslivres de

balizasprévias.

Art. 124. O MUNICIPIO e os agentes que atuam no processo devem tomar precaugdes
degovernangaparamanterosigiIodovalororqadodacontratagéo,quando for 0 caso,
estabelecendomecanismos de restricao interna de acesso aos arquivos e documentos
que Ihe saopertinentes, permitindo-se oacessoaos érgaosde controle,aqualquertempo.

CAPITULO Il - DIALOGOCOMFORNECEDORES
Secao | — ModalidadesdeDialogo

Art. 125. O MUNICIPIO, previamente ou no curso da etapa preparatdria, pode
manterdialogo com fornecedores com o proposito, dentre outros, de assimilar
inovagoestecnologicas,manter-

seatualizadoemrelagaoaspraticasempresariais, obtersubsidiosparaoprocessodecisorio,rec
eberdocumentostécnicosefomentar a competigao.

Art. 126. Aetapapreparatériadalicitagdoeda contratagaodevepriorizar odialogotransparente
com fornecedores, com o mercado e demais interessados, podendo-se,
aqualquertempo,realizarem-se,dentre outros,0s seguintesprocedimentos:

| - Procedimento de manifestagdo de interesse para a obtengéo pelo MUNICIPIO
deprojetos, levantamentos, investigagoes ou estudos com a finalidade de subsidiar
oplanejamentodas licitagdes, podendoserinstaurado deoficiopeloMUNICIPIO;

Il - Tomada desubsidiopara colherinformagoesdeeventuaisfornecedoresedomercado para
a construcao do conhecimento sobre dada matéria, a fim de definir oobjeto e requisitos de
licitacao, possibilitando aos interessados o] encaminhamento
decontribuigéesporescritoaoMUNICiPIO,inciusivepormeiodaapresentagéodeestudos,
laudos, pareceres e outros documentos referentes a temas em discussao noMUNICIPIO:;
1" -

Reuniéoparticipativaparaobter,emsesséespresenciais,manifestagéesecontribuigéesoraiso
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uescritassobrematériaespecifica,inclusivemedianteapresentagao de estudos, laudos,
pareceres e outros documentos referentes a temasemdiscussdonoMUNICIPIO;

IV - Pedidos de informagédo para solicitar a fornecedores previamente identificados
comopotenciais licitantes informacgoes técnicas escritas sobre demandas identificadas
peIoMUNICiP|O,acompanhadodedocumentocominformagc")estécnicaspreliminarese
parciaissobreasreferidasdemandas;

v _
Pedidosdeorg;amentooucotagéoparasolicitarafornecedorespreviamenteidentificadosoomop
otenciaislicitantes,0rgamentosprévioseinforma(;éestécnicasescritassobreminutasdedocum
entostécnicos,comotermodereferéncia,anteprojeto, projeto basico e matriz de risco, a fim
de consolida-los para versaodefinitiva;

V| - Consulta publica para consolidar a versao final de edital e documentos que lhe
séoanexos,possibilitandoaosinteressadosoencaminhamentoporescritodecontribuigdes e
questionamentos, que devem ser respondidos motivadamente peloMUNICIPIO.

Secgao ll - ProcedimentoparaoDialogocomFornecedores

Art. 127. Os procedimentos de didlogo podem ser sugeridos por fornecedores a
Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Finangas ou outro setor do
MUNICIPIO e deve ser autorizado pela alta administragaodo Municipio.

Art.

128.0sprocedimentosdedialogodevem .emregra,serabertosaquaisquerinteressados,indepe
ndentementedequalificagdoprévia,aexcegaodecasostecnicamente justificados, em que a
restricio ao universo de participantes a pessoaspreviamente qualificadas seja
considerada conveniente e oportuna para a otimizagaodosresultados esperados.

Art. 129. Nos casos de restricdio a participacdo de interessados a pessoas
previamentequalificadas, os critérios para a escolha dos participantes devem ser
previamentedefinidoseasdecisoesde exclusdodevemsermotivadas.

Art. 130.0sdialogoscomfornecedores, com excegao aos pedidos de
orgamento,devernserdivulgadosnositioeletrc")nicodoMUNICiPIO, de modo a viabilizar a
participagao dos interessados, com a indicacéo

doseuobjeto,objetivos,prazosedatas,Iocaisemodosparaaapresentagéodecontribui(;,t')es.
Secao lll - ProcedimentodeManifestagdodelnteresse

Art. 131. O procedimento de manifestacéo de interesse, facultativo para o MUNICIPIO,
deveobservaraseguinte tramitagao:

| - o documento de terceiro que solicita a abertura de procedimento de
manifestacaodeinteressedeveseravaliadopelaSecretaria  Municipal de Administracao,
Planejamento e Finangaseencaminhadoparao Prefeito do Municipio, cuja competéncia
abrange o objeto do pretendidoprocedimento de manifestagao de interesse, que deve
elaborar parecer técnico peloseuprosseguimento ouarquivamento;

Il - a Secretaria Municipal de Administragao, Planejamento e Financas, se entender

conveniente, pode realizar
'/I
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diligénciaparaobterdoproponenteesclarecimentoseinformagéescomplementaressobrea
solicitagéodeaberturadeprocedimentodemanifestagéodeinteresse;

1] -
oprocedimentodemanifestagéodeinteressenéodependedeprovocagéodeterceiro,podeserin
staurado de oficiopordecisdodo Secretario Municipal de Administragao, Planejamento e
Finangas;

v - oeditaIdechamamentopﬂincodevesereIaboradopelaSecretaria Municipal de
Administracédo, Planejamento e Financase conter,nominimo:

a) escopo, diretrizes e premissas dos projetos, levantamentos, investigacoes
ouestudos;

.b) prazo, forma e requisitos, inclusive comprovagao de qualificagao
técnica,paraapresentagéoderequerimentodeautorizagéoparapanicipardoprocedimento;

C) prazo para a apresentacao de projetos, levantamentos, investigacoes
eestudos, contado da data de publicagéo da autorizagao e compativel com aabrangéncia
dos estudos e o nivel de complexidade das atividades a seremdesenvolvidas;

d) hipétese,critériosevaIornominalméximoparaeventuaIressarcimento;

e) critériosparaqualificagéo,anéliseeaprovagéoderequerimentodeautorizagéo para
apresentacao de projetos, levantamentos, investigacdes ouestudos;

f) prazo para apresentagao, critérios para avaliagao e selegao de

projetos,levantamentos, investigagoes ou estudos apresentados por pessoas fisicas
oujuridicasde direitoprivado autorizadas;

a) informagéespﬂblicasdisponiveisparaarealizagéodeprojetos,Ievantamentos,inv
estigagéesouestudos,inclusivecomestimativadacapacidadeecronogramadeinvestimentopo
rpartedoMUNICIPIO;

h) recursos.

V - a minuta do edital deve ser submetida a andlise de legalidade pela Procuradoria
JuridicadoMunicipio;

VI - oeditaldechamamentopUbIicodeveserpubIicadonositioeletrc‘)nicodoNIUNlCiPIO, no
Diario Oficial e no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) facultadoemoutros
veiculos de comunicagao;

VIl - os autorizados a apresentarem projetos, levantamentos ou estudos podem
solicitarreuniées com a Secretaria Municipal de Administracao, Planejamento e Financase
outros agentes do MUNICIPIO, a fim dereceberesclarecimentos erelataro andamentode
suasatividades;

VIII - a Secretaria Municipal de Administragao, Planejamento e Financas, com o apoio da
Secretaria Requisitante e/ou deterceiros contratados, deve avaliar e recomendar ou néo a
selecao total ou parcial
deprojetos,Ievantamentosouestudos,bemcomoarbitrarovalomominalparaeventuais
ressarcimentos, com a devida fundamentacdo, de acordo com  0s
critériospreviamentedefinidosnoeditalde chamamento publico;

IX - areGDmendagaoeoarbitramentod0vaIorderessarcimentorealizadospelaSecretaria
Municipal de Administracdo, Planejamento e Financasdevem ser ratificados pelo Prefeito
do Municipio epublicado no sitio eletrénico do MUNICIPIO, cabendo a interposicéo de
recurso, noprazo de 05 (cinco) dias uteis; e contrarrazoes, também no prazo de 05 (cinco)
diasuteis;

x -
oresultadodoprocedimentodemanifestac;éodeinteressedeveseraprovadopelasautoridadesc
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ompetentesepublicadonositioeletrc‘micodoMUNICiP|O,noDiérioOﬁciaIe no
PortalNacionalde ContratacéesPublicas(PNCP);

Xl —ovalorarbitradoatituloderessarcimentodeveseraceitopeloproponentesob pena de
frustragdo do procedimento de manifestacdo de interesse ou da selegao
deoutrosprojetos,Ievantamentos,investigagéesouestudos;

X|l - a Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Finangaspode solicitar
correcoes e alteragoes dos projetos,levantamentos ou estudos sempre que tais correcoes
e alteracoes forem
necessériasparaatenderésdemandasdeérgéosdecontroleouparaaprimorarosempreendime
ntosquelheforemobjeto,inclusiveemrazéodecontribuigéesapresentadasemconsuItae
audiénciaspublicas.

Art. 132. O ressarcimento pelos projetos, levantamentos ou estudos deve ser realizado
pelovencedor da licitagédo, cujo montante deve ser corrigido monetariamente nos
termosdoedital.

Art. 133. Os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos, levantamentos,
ouestudos apresentados ndo podem participar direta ou indiretamente da licitagdo ou
daexecucédode obrasouservigos.

Secao IV — ConsultaPublica

Art. 134. A consulta publica é aberta a qualquer interessado, destinada a apreciagao
plblicade minuta de edital de licitagdo e seus documentos anexos, devendo observar
oseguinteprocedimento:

| - a consulta publica deve ser realizada em situagées de elevada complexidade e
deinvestimentos substanciais, conforme avaliagdo das autoridades competentes, e
deveocorrerantesdapublicagaodefinitivadoeditaleseusdocumentosanexos;

Il - a definicdo das regras e a conducgao da consulta publica sao de competéncia
daSecretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Finangas;

Il - o MUNICIPIO deve publicar no sitio eletronico e no Portal Nacional de
ContratacdesPublicas (PNCP) o edital de consulta publica e seus documentos anexos,
contendo oseguinte:

a) data e meio eletrbnico para a apresentacao de sugestbes e
questionamentosescritossobreeditaleseusdocumentosanexosnéoinferioresa15(quinze)dia
scorridosacontardapublicacdodoeditaldeconvocagaodaconsultapublica;

b) contribuicdes esperadas com a realizagdo da consulta publica, esclarecendo-
sequeafinaIidadeérecebersugestc"nesequestionamentossobrefuturoprocesso de licitacao,
sendo necessario que todas as consultas

encaminhadassejamrespondidasporescritoedemodomotivadoantesdapublicagéodeﬁnitivad
o editale seus documentosanexos.

Art. 135.0extratodo editaldeve serpublicadono DiarioOficialeemjornaldecirculagao.

CAPITULO IIl-CONTEUDODOEDITAL
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