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DECRETO N° 115/2023
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023

ol “REGULAMENTA O DISPOSTO NO §
3° DO ART. 8° DA LEI N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021, PARA DISPOR
SOBRE AS REGRAS PARA A
ATUACAO DO AGENTE DE
CONTRATAGCAO E DA EQUIPE DE

Ut go RpEpor s APOIO, O FUNCIONAMENTO DA
Sintia Milend Boeing COMISSAO ESPECIAL DE

Técnico Administrativo I CONTRATACAO E A ATUAGAO DOS
Portaria 043/2003 GESTORES E FISCAIS DE

CONTRATOS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE RIO FORTUNA/SC, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

NERI VANDRESEN, Prefeito Municipal de Rio Fortuna, Estado de Santa
Catarina, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo artigo 71, inciso VII,

da Lei Organica do Municipio de Rio Fortuna/SC, e tendo em vista o disposto no
art. 8°, § 3°, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:
CAPITULO I - DISPOSIGOES PRELIMINARES
Secdo | — Objeto e Ambito de Aplicacdo
Art. 1°. Este Decreto regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da Comissao Especial de

Contratagdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da
administracao publica municipal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2°. Os orgaos e as entidades da administragéo publica municipal que

utilizem recursos da Unido oriundos de transferéncias voluntarias poderao
observar as disposigdos deste Decrete.

CAPITULO Il - DESIGNAGAO

Secio | — Agente de Contratagao
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Art. 3°. O agente de contratagao e 0 respectivo substituto serao designados pela
autoridade competente, em carater permanente ou especial, conforme o
disposto no art. 8°, da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1°. Nas licitagoes que envolvam bens ou servigos especiais, o agente de
contratacdo podera ser substituido por Comissao Especial de Contratagao
formada por, no minimo, trés membros, designados nos termos do disposto no
art. 5° e no art. 10 deste Decreto.

§ 2°. A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um
agente de contratagao e podera dispor sobre a forma de coordenagdo e de
distribuigao dos trabalhos entre eles.

Secido Il — Equipe de Apoio

Art. 4°. A equipe de apoio e 0s seus respectivos substitutos serao designados
pela autoridade maxima do orgao ou da entidade, ou por quem as normas de
organizagao administrativa indicarem, para auxiliar o agente de contratagdo ou
a Comissao Especial de Contratacdo na licitagao, observados os requisitos
estabelecidos no art. 10.

Paragrafo unico. A equipe de apoio podera ser composta por terceiros
contratados, observado o disposto no art. 13.

Secao lll - Comissao Especial de Contratagao

Art. 5°. Os membros da Comissao Especial de Contratagao e 0s respectivos
substitutos serao designados pela autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade,
ou por quem as normas de organizagao administrativa estabelecerem,
observados os requisitos estabelecidos no art. 10.

§ 1°. A comissdo de que trata o caput seréd formada por agentes publicos
indicados pela administragao, em carater permanente ou especial, com a fungao
de receber, de examinar e de julgar documentos relativos as licitagdes que lhe
sejam pertinentes.

Art. 6°. Na licitagdo na modalidade dialogo competitivo, sempre que possivel, a
Comissao Especial de Contratagéo sera composta por, no minimo, trés membros
integrantes, preferencialmente, da equipe de licitagdo do Municipio de Rio
Fortuna, admitida a contratagao de profissionais para o assessoramento técnico

ou mesmo a designacdo de membros técnicos ja integrantes do quadro de
pessoal.

Art. 7°. Nas contratacdes que envolvam bens ou servigos especiais cujo objeto
nao seja rotineiramente contratado pela administragao, podera ser contratado,
por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para
assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugao da licitagao.
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§ 1°. A empresa ou O profissional especializado contratado na forma prevista
no caput assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisdo das informacgdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e nao podera exercer atribuicao propria e exclusiva dos
membros da Comissao Especial de Contratagao.

§ 2°. A contratag@o de terceiros nao eximira de responsabilidade os membros
da Comissao Especial de Contratacao, nos limites das informacgdes recebidas do
terceiro contratado.

Secao IV — Gestores e Fiscais de Contratos

Art. 8°. Os Gestores e os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serao
representantes da administracao designados pela autoridade maxima do 6rgao
ou da entidade, ou por quem as normas de organizagao administrativa indicarem,
para exercer as fungoes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados 0s
requisitos estabelecidos no art. 10.

§ 1°. Para o exercicio da funcao, os gestores € 0S fiscais de contratos deverao
ser formalmente cientificados da indicagao € das respectivas atribuicoes antes
da formalizacdo do ato de designagao.

§ 2°. Na designagao de que trata o caput, serao considerados:
| - a compatibilidade com as atribuigoes do cargo;,

Il - a complexidade da fiscalizagao;

Il - o quantitativo de contratos por agente publico; e

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

§ 3°. A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes
publicos para fins de fiscalizagao e de gestao contratual devera ser demonstrada
no estudo técnico preliminar e devera ser sanada, conforme o caso, previamentie
4 celebragao do contrato, conforme o disposto no inciso X do § 1° do art. 18 da
Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 4°. Nos casos de atraso ou de falta de designacgéo, de desligamento e de
afastamento extemporaneo e definitivo dos gestores, ou, ainda, dos fiscais do

contrato e dos respectivos substitutos, até que seja providenciada a designacao,
as atribuicbes de gestor ou de Tiscal caberao ao responsavel pela designagio,
ressalvada previsdo em contrario em norma interna do 6rgéo ou da entidade.

Art. 9°. Os fiscais de contratos poderao ser assistidos e subsidiados por
terceiros contratados pela administracao, observado o disposto no art. 25.

Segdo V — Requisitos Para a Designacao
')

)
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Art. 10. O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste
Decreto devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da administragao publica;

Il - ter atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagao
compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e

Il - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administragdo nem tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1°. Para fins do disposto no inciso IIl do caput, consideram-se contratados
habituais as pessoas fisicas e juridicas cujo historico recorrente de contratagao
com o 6rgao ou com a entidade evidencie significativa probabilidade de novas
contratagdes.

§ 2°. A vedacao de que trata o inciso llI do caput incide sobre o agente publico
que atue em processo de contratagéo cujo objeto seja do mesmo ramo de
atividade em que atue o licitante ou o contratado habitual com o qual haja o
relacionamento.

§ 3° Os agentes de contratagdo, os seus substitutos e o presidente da
Comissao Especial de Contratagao seréo designados dentre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da administragao publica,
sempre que possivel.

Art. 11. O encargo de agente de contratagao, de integrante de equipe de apoio,
de integrante de Comisséo Especial de Contratagéo, dos gestores ou de fiscal
de contratos nao podera ser recusado pelo agente publico.

§ 1°. Na hipotese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribui¢ées, o agente publico devera comunicar o fato
ao seu superior hierarquico.

§ 2°. Na hipétese prevista no § 1°, a autoridade competente podera providenciar
a qualificagdo prévia do servidor para o desempenho das suas atribui¢des,

conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com
a qualificagao requerida.

Segio VI - Principio da Segregacéo das Funcdes

Art. 12. O principio da segregagao das fungdes veda a designagao do mesmo
agente publico para atuagao simultanea em funcées mais suscetiveis a riscos,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de

fraudes na contratagao. :
e )
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Paragrafo Unico. A aplicagéo do principio da segregagao de fungdes de que
trata o caput:

| - sera avaliada na situagéo fatica processual; e
Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:
a) da consolidagéo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do
objeto da contratagao.

Secido VIl - Vedagoes

Art. 13. O agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos
e o terceiro que auxilie a condugao da contratagéo, na qualidade de integrante
de equipe de apoio, de profissional especializado ou de funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica, deverao observar as
vedagoes previstas no art. 9°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

CAPITULO lll - ATUAGAO E DO FUNCIONAMENTO
Segao | — Atuagdo do Agente de Contratacao
Art. 14. Cabera ao agente de contratagao, em especial:

| - tomar decisdes em prol da boa condugédo da licitagao, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de
contratagdes, descentralizadas ou nao, para fins de saneamento da fase
preparatdria, caso necessario;

Il - acompanhar os tramites da licitagao e promover diligéncias, se for o caso,
para que o calendario de contratacdo anual, se houver, seja cumprido,
observado, ainda, o grau de prioridade da contratagao; e

Il - conduzir e coordenar a sessao publica da licitagao e promover as seguintes
acoes:

a) receber, examinar e encaminhar as impugnagdes para autoridade competente

= resp_onder aos pedidos de esclarecimentos ao edital e aos seus anexos €
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela eclaboragéo desses
documentos, caso necessario,

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condi¢des de habilitagao;

N
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d) sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas; e

e) encaminhar @ Comissao Especial de Contratagéo, quando for o caso:

1 os documentos de habilitagdo, caso se verifique a possibilidade de
saneamento de erros ou de falhas que nao alterem a substancia dos documentos
e a sua validade juridica, conforme o disposto no § 1° do art. 64 da Lein® 14.133,
de 2021.

f) negociar, quando for o caso, condicdes mais vantajosas com O primeiro
colocado;

g) indicar o vencedor do certame;
h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio;
i) adjudicar o objeto das licitagdes quando nao houver recurso; €

j) encaminhar o processo instruido, apos encerradas as fases de julgamento e
de habilitagdo e exauridos 0s recursos administrativos, a autoridade superior
para adjudicacao e para homologagao.

§ 1°. O agente de contratagdo sera auxiliado, na fase externa, por equipe de
apoio, de que trata o art. 4°, e respondera individualmente pelos atos que
praticar, exceto quando induzido a erro pela atuagédo da equipe.

§ 2°. A atuagao do agente de contratagao na fase preparatoria devera ater-se ao
acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da instrugao
processual.

§ 3°. Na hipotese prevista no § 2°, o agente de contratagoes estara desobrigado
da elaboragao de estudos preliminares, de projetos e de anteprojetos, de termos
de referéncia e pesquisas de precgo.

§ 4°. O nao atendimento das diligéncias do agente de contratagao por outros
setores do 6rgédo ou da entidade ensejara motivagao formal, a ser juntada aos
autos do processo.

§ 5°. As diligéncias de que trata o § 4° observardo as normas internas do érgéao
ou da entidade, inclusive quanto ao fluxo procedimental.

Art. 15. O agente de contratagdo contara com o auxilio dos 6rgaos de consultoria
e assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade
para o desempenho das fungbes essenciais a execugao das suas funcgdes.

§ 1°. O auxilio de que trata o caput se dara por meio de orientagdes gerais ou
em resposta a solicitagées de apoio, hipotese em que serdao observadas as
normas internas do 6rgdo ou da entidade quanto ao fluxo procedimental.
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§ 2°. Sem prejuizo do disposto no § 1° a solicitagéo de auxilio ao 6rgao de
consultoria ou assessoramento juridico se dara por meio de consulta especifica,
que contera, de forma clara e individualizada, a duvida juridica a ser dirimida.

§ 3° Na prestagéo de auxilio, a unidade de controle interno observara a
supervisdo técnica e as orientagoes normativas dos 6érgaos de controle (TCU e
TCE/SC) e se manifestara acerca dos aspectos de governanga, gerenciamento
de riscos e controles internos administrativos da gestao de contratagdes.

§ 4°. Previamente & tomada de decisdo, o agente de contratagao considerara
eventuais manifestacées apresentadas pelos 0rgaos de consultoria e/ou
assessoramento juridico e de controle interno.

Secdo Il — Atuagdo da Equipe de Apoio

Art. 16. Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratagdo ou a
Comissao Especial de Contratagao no exercicio de suas atribuigdes, quando
convocada.

Paragrafo unico. A equipe de apoio contara com o auxilio dos 6rgéos de
consultoria e assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou
entidade, nos termos do disposto no art. 13.

Secdo Il - Funcionamento da Comissao Especial de Contratagao
Art. 17. Cabera a Comissao Especial de Contratagao:

| - substituir o agente de contratagao, observado o disposto no art. 14, quando a
licitacdo envolver a contratagdo de bens ou servigos especiais, desde que
atendidos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 3° e no art. 10,

Il - conduzir a licitagdo na modalidade dialogo competitivo, observado o disposto
no art. 14;

Il - sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos de
habilitacdo e a sua validade ‘juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, € atribuir-lhes eficacia para fins de habilitagéao e
de classificagao; e

IV - conduzir licitagdes cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela

Administragao e que tenham objetos especiais, conforme disposigdes de ulterior
Decreto Municipal.

Paragrafo tnico. Quando substituirem o agente de contratacdo, na forma
prevista no inciso | do caput, os membros da Comissao Especial de Contratagao
responderdo solidariamente pelos atos praticados pela comiss&o, exceto o
membro que expressar posigao individual divergente, a qgual devera ser
fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao em que houver sido

tomada a decisdo.
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Art. 18. A Comissao Especial de Contratagdo contara com o auxilio dos érgéos
de consultoria e assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao
ou entidade, nos termos do disposto no art. 15.

Secdo IV — Atividades de Gestéo e Fiscalizagao de Contratos
Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - gestao de contrato - a coordenagéao das atividades relacionadas a fiscalizagao
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatorios a instrugao processual
e ao encaminhamento da documentagao pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos relativos a prorrogacdo, a alteragao, ao
reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicagao de sangbes, a extingdo dos
contratos, a revisdes, a reajustes, a repactuacoes e a providéncias tempestivas
nas hipoteses de inadimplemento dentre outros;

Il - fiscalizagao técnica - o acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execucéo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se
a quantidade, a qualidade, o tempo e o0 modo da prestagdo ou da execugéo do
objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins
de pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragao, com 0
eventual auxilio da gestédo de contrato.

§ 1° As atividades de gestdo e de fiscalizagao dos contratos deveréo ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica e exercidas por agentes
publicos, por equipe de fiscalizagdo ou por agente publico Unico, assegurada a
distingdo das atividades.

§ 2°. A distingéo das atividades de que trata o § 1° nao podera comprometer o
desempenho das agdes relacionadas a gestéo do contrato.

Art. 20. Sempre que possivel, deverdo ser observados os procedimentos
estabelecidos no manual técnico operacional para a execugao das atividades de
gestdao e de fiscalizagdo dos contratos, de que trata o art. 19, editado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

Secao V — Gestor do Contrato

Art. 21. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagéo técnica, administrativa,
setorial, de que trata o inciso Il do caput do art. 19;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;
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Il - acompanhar a manutengao das condicoes de habilitagéo do contratado, para
fins de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidagéo e do pagamento da despesa no relatorio de
riscos eventuais,

IV - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagéo do contrato, cujo
historico de gerenciamento deverd conter todos os registros formais da
execucdo, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracbes e das prorrogagdes contratuais, e elaborar relatério com vistas a
verificagao da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento
da finalidade da administragao;

V - coordenar os atos preparatdrios & instrugdo processual e ao envio da
documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizagéo dos
procedimentos de que trata o inciso | do caput do art. 19;

VI - coordenar a atualizacao continua do relatério de riscos durante a gestao do
contrato, com apoio dos fiscais; e

VIl - tomar providéncias para a formalizagéo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicagéo de sangées, a ser conduzido pela
comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou
pelo setor competente para tal, conforme o caso.

Secao VI — Fiscal de Contrato

Art. 22. Cabera ao fiscal do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informagdes
pertinentes as suas competéncias;

Il - anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢gdo do que for necessario
para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

Il - emitir notificagdes para a corregéo de rotinas ou de qualquer inexatidao ou
irregularidade constatada, com a defini¢do de prazo para a corre¢ao;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar

decisdo ou adogao de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que
adote as medidas necessalias e saneadoras, sc for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execugéo do contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar a execugao do contrato para que sejam cumpridas as condi¢oes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a
administragéo, com a conferéncia das notas fiscais e das documentacgdes
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exigidas para o pagamento e, apos 0 ateste, que certifica o recebimento
provisorio, encaminhar ao setor contabil, para processamento da despesa;

VIl - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogacao
contratual;

VIII - emitir documento comprobatério quanto ao cumprimento de obrigagoes
assumidas pelo contratado, com mengao ao seu desempenho na execugao
contratual, e a eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagdes;

IX - realizar o recebimento provisério e definitivo do objeto do contrato referido
no art. 25, mediante termo detalhado que comprove O cumprimento das
exigéncias de carater técnico.

Secdo VIl — Recebimento Provisério e Definitivo
Art. 23. O recebimento provisério e definitivo ficara a cargo do fiscal técnico.

Paragrafo tnico. Os prazos e os métodos para a realizac@o dos recebimentos
provisério e definitivo serdo definidos no contrato.

Secao VIl — Terceiros Contratados

Art. 24. Na hipotese da contratagéo de terceiros para assistir e para subsidiar
os fiscais de contrato nos termos do disposto neste Decreto, sera observado o
seguinte:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e nado podera exercer atribuicao
propria e exclusiva de fiscal de contrato; e

Il - a contratagdo de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da
responsabilidade, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

Secdo IX — Apoio dos Orgaos de Consultoria ou Assessoramento Juridico
e de Controle Interno

Art. 25. O gestor do contrato e o fiscal técnico serao auxiliados pelos érgaos de
consultoria ou assessoramento juridico e de controle interno vinculados ao orgao

ou a entidade promotora da contratagéo, os quais deverao dirimir duvidas e
subsidia-los com informagdes para prevenir riscos na execugao do contrato,
conforme o disposto no art. 15.

Secdo X — Decisdes Sobre a Execugéo dos Contratos
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Art. 26. As decisdes sobre as solicitagdes e as reclamagoes relacionadas a
execucdo dos contratos e os indeferimentos aos requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa
execucao do contrato seréo efetuados no prazo de um més, contado da data do
protocolo do requerimento, exceto se houver disposicao legal ou clausula
contratual que estabelega prazo especifico.

§ 1°. O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, desde que motivado.

§ 2°. As decisdes de que trata o caput serao tomadas pelo fiscal do contrato,
pelo gestor do contrato ou pela autoridade superior, nos limites de suas
competéncias.

CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS
Secio | — Orientagoes Gerais

Art. 27. Os 6rgéos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderéao
editar normas internas relativas a procedimentos operacionais a serem
observados, na area de licitagbes e contratos, pelo agente de contratagao, pela
equipe de apoio, pela Comissao Especial de Contratagao, pelo gestor e pelos
fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.

Secao Il - Vigéncia

Art. 28. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cées em contrario.

Rio Fortuna/SC, 14 de dezembro de 2023.
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