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MUNICIPIO DE RIO FORTUNA. ESTADO
DE SANTA CATARINA. PROCESSO DE
LICITAGAO N° 056/2021. EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N° 031/2021.
RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE
DA DECISAO DA PREGOEIRA
CONTRARRAZOES. PRINCIPIO. DA
VINCULAGAO DA ADMINISTRAGCAO AO
EDITAL LICITATORIO E AO PRINCICIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
DIREITO A VIDA COM DIGNIDADE.
DESPROVIMENTO DO  RECURSO.
ACOLHIMENTO DAS CONTRARRAZOES.
MANUTENCAO DA DECISAO DA
PREGOEIRA.

Trata-se o expediente de resposta legal a consulta efetuada pela
Pregoeira do Municipio de Rio Fortuna, diante do recurso administrativo interposto
pela empresa SANIGRAN LTDA, em razdo da desclassificacdo de sua proposta de
precos pela Pregoeira do Municipio, na Licitagdo n® 056/2021, Pregdo Presencial n°

031/2021, sob o seguinte fundamento:

A EMPRESA SANIGRAN LTDA FO! DESCLASSIFICADA POR NAO
APRESENTAR NO ENVELOPE N° 01, JUNTAMENTE COM A PROPOSTA

DE PREGOS,

NENHUM DOCUMENTO QUE COMPROVE AS

ESPECIFICACOES DO PRODUTO EXIGIDAS NO EDITAL DE LICITAGAO.
(RIO FORTUNA, SC, 2021, PAGINA 211, DOS AUTOS DA LICITAGAO).

Em suas razbes, a Recorrente alega, em sintese, que foi ilegal a
exigéncia editalicia fixada pelo Municipio de Rio Fortuna de que a CEPA do objeto
licitado deve ter aprovagdo pela Organizacao Mundial de Saude — OMS, sendo ilegal,
por consequéncia, a decisdo da Pregoeira que desclassificou sua proposta de pregos,
requerendo a reforma da decisdo com a anulagdo dos ditos atos ilegais.
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Em sede de contrarrazdes, a vencedora da Licitacdo, empresa
AGRO LIDER LTDA, rechaga os argumentos apresentados pela empresa
SANIGRAN LTDA, requerendo, ao final, a manutengdo da decisdo da Pregoeira que
a declarou vencedora do Unico item licitado.

Ressalta-se que o Edital de Licitagdo ja havia sido impugnado,
nio pela Recorrente, mas pela empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, sob a
alegacdo de ser ilegal estabelecer que a CEPA do objeto licitado deve ter aprovacao
pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS, impugnacdo esta que fol rejeitada,
mantidas todas as condicoes do Edital.

Feitas essas digressdes iniciais, passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO

Consoante ligdo de Hely Lopes Meirelles', a eficacia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei, ndo havendo, na
Administracdo Publica, liberdade nem vontade pessoal.

Assim, vale dizer: enquanto na administracao particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 € permitido fazer o que a
lei, expressamente, autoriza.

Com efeito, de acordo com os ditames constitucionais em vigor,
para o particular vale a regra de que ninguém & obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei (artigo 5° I, CF de 1988), ja para a
Administracdo Publica, toda e qualquer agdo que se pretenda praticar deve estar
fundamentada no sistema legal (artigo 37, caput, CF de 1988).

Acerca do principio da legalidade, Matheus Carvalho explica
que:

Com efeito, o administrador publico somente pode atuar conforme determina
a lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas legislativas -
desde o préprio texto constitucional até as leis ordinarias, complementares e
delegadas. E a garantia de que todos os conflitos sejam solucionados pela lei,
ndo podendo o agente estatal praticar condutas que considere devidas, sem
que haja embasamento legal especifico. Dessa forma, pode-se estabelecer
que, no Direito Administrativo, se aplica o principio da Subordinagao a lei.
Ndo havendo previsio legal, estd proibida a atuagio do ente publico e

' Direito Administrativo Brasileiro, 372 ed., Séo Paulo, Maheiros, 2011, p. 89.
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qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal sera considerada
ilegitima®,

Assim, no presente caso, devem ser seguidas as regras do
Edital de Pregao Presencial n°® 031/2021, Processo de Licitagao n° 056/2021,
sobretudo, no que diz respeito ao objeto da Licitag&o:

Larvicida biologico para controle de borrachudos — BTI (Bacillus Thuringiensis
Israelensis) sorotipo H-4, com poténcia minima de 1.200 UTIMG (unidades
téxicas internacionais por miligrama), concentragdo minima de 1,2% de
principio ativo. O produto devera ter registro na ANVISA e sua CEPA
avaliada e aprovada pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS). A
embalagem devera ser de 10 litros, com lacre interno, validade minima de 12
(doze) meses a partir da data de Autorizagdo de Fomecimento. (RIO
FORTUNA, SC, 2021).

Além disso, em sua Clausula Quinta, Subclausula 5.1.7, assim
determina o Edital de Pregéo Presencial n® 031/2021:

V - DA FORMA DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS
5.1 S#o requisitos da proposta de pregos:

(-]

5.4.7 Juntamente com a proposta de pregos, a empresa participante
devera apresentar documentagio comprovando que a CEPA da marca
ofertada é avaliada e aprovada pela Organizagdo Mundial da Sadde
(OMS), bem como que o produto ofertado atende a todas as
especificagées deste edital. [...]. (RIO FORTUNA, SC, 2021, Edital, Pagina
50, dos autos da Licitagdo).

Vale ressaltar que a Lei n° 8.666/1993, a qual se aplica ao
presente caso, € clara ao fixar que a Administrac@o fica vinculada ao Edital. Veja-se:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (BRASIL, 1993).

Desse modo, acertada a decisdo da Pregoeira do Municipio que

desclassificou a proposta da Recorrente sob a alegacdo de que a empresa
SANIGRAN LTDA n3o apresentou, no envelope n° 01, juntamente com a proposta de

2 Manual de Direito Administrativo. Salvador-BA: Editora jusPODIVM, 5° ed. 2018. P.67.
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precos, documento que comprovasse as especificagdes do produto, conforme exigido
pelo Edital.

Ademais, em sede de contrarrazdes, a empresa AGRO LIDER
LTDA citou o Parecer Técnico-Juridico do Municipio de Rio Fortuna, desconhecido
por esta subscritora, mas exarado no Processo de Licitagdo n° 080/2019, Pregao
Presencial n® 36/2019, elaborado pelo Dr. Clayton Bianco, OAB/SC n° 15174, e por
Alexandre Furlaneto Fernandes, Engenheiro Agrénomo, CREA/SC n° 40.435-1, no
qual se encontra, expressamente, a analise técnico-juridica de que o produto ofertado
(CRYSTAR XT) pela Recorrente, SANIGRAN LTDA, n3o atende as condi¢des do
Edital de Pregdo Presencial n°® 031/2021.

Além disso e sobretudo, a dignidade da pessoa humana €
principio fundamental do Estado Democratico de Direito, a teor do que dispde 0 artigo
10, inciso lIl, da Constituicdo Federal, in verbis:

TiTULOI

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[
Il - a dignidade da pessoa humana; [...]. (BRASIL, 1988).

E a vida, e vida com dignidade, & direito e garantia fundamental
fixada pela Carta Magna:

TiTULO I

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULOI

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propredade, nos termos seguintes: [...]. (BRASIL, 1988).

Art. 6° - S3o direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a matemidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (sem grifo no
original). (BRASIL, 1988).

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do fisco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos para

:Lég 8::!)romog:éo. protecdo e recuperacio. [...]. (sem grifo no original). (BRASIL,
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Com efeito, o artigo 153, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, também, preconiza que a saude e um direito de todos e dever do Estado.

Art. 153. A salde é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas e de
outros agravos e ao seu acesso universal igualitario as agbes e servigos para
sua promogdo, protegdo e recuperagdo. (SANTA CATARINA, 1989).

Nesse sentido, também, a Lei Orgénica do Municipio de Rio
Fortuna prevé:

CAPITULO VI - DA SAUDE

Art. 186. A satde é direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas gue visem a
redugdo de riscos de doengas e de outros agravos € o acesso Universal e
igualitario 4s agdes e servigos para a sua promogao, protegdo e recuperacao.
(RIO FORTUNA, SC, EMENDA GLOBAL, 1990).

Art. 187. O Direito a satide implica nos seguintes direitos fundamentais:

| - Acesso a terra e aos meios de produgao;

|l - Condigdes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentagao,
educagao, transporte e lazer;

Il - Respeito ao meio ambiente e controle da poluigio ambiental;

IV - Opgdo quanto ao tamanho da prole;

V - Acesso universal e igualitiric de todos os habitantes do Municipio as
agdes e servigos de promogdo, proteciio e recuperagdo da salde, sem
qualquer discriminagao; [...]. (RIO FORTUNA, SC, EMENDA GLOBAL, 1990).

Dessa maneira, constata-se que o preceito constitucional em
comento forneceu arcabouco para a promulgagdo da Constituicdo Estadual de Santa
Catarina e da Lei Orgéanica Municipal, definindo, claramente, que a vida, a saide, vida
com dignidade, sdo direitos e garantias fundamentais dos cidaddos, mormente, dos
riofortunenes.

Diante do exposto, Senhora Pregoeira, n&o vislumbro a
possibilidade de alteragdo de sua deciséo que desclassificou a Proposta da empresa
SANIGRAN LTDA, visto que esta em perfeita consonéncia com o Edital de Pregao
Presencial n® 031/2021, com a Lei n° 8.666/1993 e demais principios fundamentais
constitucionais.

Além disso, a exigéncia de aprovagdo da CEPA do produto pela
Organizagéo Mundial de Satde — OMS constitui-se verdadeiro requisito de protecdo a
vida das pessoas, sobretudo, porque a aplicagdo do produto objeto da presente
Licitagdo ocorrera em leitos d’agua utilizadas para consumo humano, encontrando
escopo no artigo 7°, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, que preve:
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Art. 7° [..]

§ 5° E vedada a realizago de licitagéo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.
(BRASIL, 1988).

Ressalto, Senhora Pregoeira, que tenho conhecimento de que a
captacdo de agua para consumo por familias que residem nas Localidades onde
serdo feitas as aplicagdes do produto ¢ feita, diretamente, nas fontes de agua, sejam
elas em nascentes, cérregos e rios, onde, também, sera aplicado o BTl para controle
do borrachudo.

Saliento, ainda, que a aplicag8o do BTI trara dignidade as
pessoas que residem nos locais ou mesmo a visitantes turistas que, rotineiramente,
estdo em Rio Fortuna.

Lado outro, acaso ndo tenha aprovacdo dos Orgaos
competentes, como é o caso da ANVISA e da OMS, a aplicagdo de produto ndo
aprovado poderé trazer riscos de morte a pessoas que se utilizam da agua onde sera
feita a aplicagdo do produto, sobretudo, porque estas pessoas néo possuem maneira
outra de obterem agua potavel em suas propriedades, sendo pela captacao feita nas
fontes que existem em suas propriedades (observagdo: n&o existe Autarquia
Municipal de Fornecimento de Agua; a Autarquia Estadual — CASAN — somente opera
no Cenfro da Cidade, e ndo no interior do Municipio, que € onde sera aplicado o
produto objeto da licitacdo).

Por isso, o provimento do recurso interposto pela Recorrente,
além de contrariar as regras do Edital, ao qual a Administrag@o se acha estritamente
vinculada, vai contra o interesse publico do Municipio e contra o principio fundamental
constitucional da dignidade da pessoa humana e pode provocar riscos de morte as
familias locais, turistas, dentre outras pessoas que consumirem dgua das fontes onde
sera feita aplicagéo do BTI, ndo devendo ser provido.

CONCLUSAO

Pelo exposto, respondendo a consulta efetuada pela Pregoeira
do Municipio de Rio Fortuna, OPINQO no sentido de ndo ser provido o recurso

interposto pela empresa SANIGRAN LTDA, com acolhimento das contrarrazbes
oferecidas pela empresa AGRO LIDER LTDA, mantendo-se a decisdo que declarou
vencedora do Processo de Licitagdo em eplgrafe a empresa confrarrazoante, com a
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consequente Adjudicacdo e Homologagio do certame em favor da
vencedora, AGRO LIDER LTDA.

empresa

Salvo melhor juizo, é o Parecer.

Rio Fortuna/SC, 25 de outubro de 2021.

Digtaby s by ROBILMA FERY JOOFR

ROSILDA PERIN Simstian ittt

BOGER ot . %E‘%?f%f&i:unon
ROSILDA PERIN BOGER
Advogada
OAB/SC n° 43862
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DECISAO

Diante do Parecer Juridico retro, cujos fundamentos
faticos e juridicos adoto para motivar esta decisdo, DECLARO:

i) IMPROVIDO o Recurso Administrativo apresentado
pela empresa SANIGRAN LTDA, na data de 18/10/2021;

i) ACOLHIDAS as contrarrazbes oferecidas pela
empresa AGRO LIDER LTDA, mantendo-se a decisdo que a declarou
vencedora do Processo de Licitagdo n® 056/2021, Pregédo Presencial n°
031/2021; e

iii) ENCAMINHADO o presente Processo a
autoridade superior para Adjudicagdo, Homologagéo e Contratacéo, ou
para outras providéncias que entender necessarias.

Rio Fortuna/SC, 25 de outubro de 2021.

/(;O\}*\i[)\_ J/() ALY VED.
- CARLA WIEMES
Pregoeira
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