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MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o nimero 83.675.413/0001-01, com sede a BR 101,
KM 210, Bairro Picadas do Sul, Sdo José/SC, CEP 88.106-100, neste ato legalmente

representada por seu preposto, Senhor Marlos Hoffmann, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ante a interposi¢do de recurso por parte da empresa ENGEPECAS
EQUIPAMENTOS LTDA., com fulcro nos dispositivos da Lei Federal 8.666/93 e da
Lei n. 10.520/02, assim como nos demais dispositivos legais pertinentes a matéria,

apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

nos termos que passa a expor, rogando, desde ja, seja mantida incélume

a decisao adotada pela Ilustre Pregoeira e Equipe de Apoio.




& macromag.com
I - DAS RAZOES DO RECURSO ADMINSITRATIVO

A empresa ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA. apresentou recurso em
face da decisdo da Comissdao de Licitagdo, que habilitou e declarou a empresa
Macromagq, ora Recorrida, vencedora do certame que sé foi por ter apresentado a
proposta de menor “Pre¢o” junto ao processo .

Sustenta a referida empresa, em suma, a necessidade de motivagdo da
decisdo administrativa, por entender que a Recorrida ndo respeitou as exigéncias
do Edital; que a Recorrida nao preenche os requisitos minimos do edital, por
supostamente ofertar Retroescavadeira com motor de marca diferente do bem
licitado; aduz que o motor é da marca MWM, enquanto que o equipamento é da
marca RANDON; apresenta fotos do motor onde consta inscri¢des da marca MWM e
RANDON e, também, de partes do sitio eletronico da empresa Randon Veiculos com
a informagdo de que o motor é MWM; colacionou declaragio unilateral, de empresa
privada, denominada de Maffessoni Retifica de Motores, supostamente apresentada
em licitagdo na Prefeitura de Palma Sola/PR, em que teria sido atestado que o
motor é fabricado pela MWM; argumentou, ainda, que a empresa Pavimaquinas (
representante Randon na Regido Oeste de Santa Catarina), teve questionamento da
mesma natureza em licitagio no Municipio de Palma Sola/SC; que o mesmo
ocorreu com a representante Komak Maquinas, sendo retirada do Pregdo
Eletrénico 312/2018, realizado no municipio de Capdo da Canoa/RS; sustenta,
ainda, que a Recorrente cumpre todas as exigéncias do edital e que seu
equipamento pretensiosamente é “superior” ao da Recorrida.

Postula, ao final, o recebimento do Recurso Administrativo, com efeito
suspensivo, para que seja anulada a decisao proferida e seja declarada vencedora a
empresa ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA.

Em que pese os argumentos da empresa Recorrente, deve ser mantida a
decisdo proferida pela Ilustre Comissdo de Licitagdo, pelos motivos que passa a

expor.

II - DO ACERTO DO POSICIONAMENTO ADOTADO PELA COMISSAQ
DE LICITACAO E DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA DECISAO PROFERIDA:



No que se refere a argumentagdo juntada aos autos pela Recorrente,
oportuno salientar o que prescreve a Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso
XXI, que a administragio publica deve obedecer aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagaes.

Em vista dessa premissa constitucional, a Administragdo devera limitar-
se a exigir do licitante apenas o que esta previsto em lei, detalhando e especificando
o objeto de forma suficiente para ndo gerar dividas e o faz através do Edital.

Assim sendo, um dos pressupostos de validade importante do Ato
Convocatério é a clareza e objetividade das exigéncias. Ndo pode se apresentar o
Ato convocatério como um exercicio de gincana, valorando a esperteza dos
concorrentes ao invés de aquilatar a capacitagdo dos mesmos ao objeto licitado. Ha
uma quebra de isonomia se assim se processa o certame, além da limitagao aos
estritos termos que prevé o Edital.

Neste contexto, importante trazer a baila o principio do instrumento
convocatério, que estd consagrado pelo art. 41, caput, da Lei 8.666/93, e assim
dispde, in verbis: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em
regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragéo altera-lo até o
encerramento do processo licitatério. Trata-se de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa e a seguranga juridica.

Assim, os licitantes e o Poder Publico estdo adstritos ao Edital, quanto
ao procedimento, a documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Eo

que prevé o artigo 43, V, da Lei de Licitagdes, que exige que o julgamento e




classificacio das propostas se fagam de acordo com o critério de avaliagao
constantes do edital.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a licdo que o edital faz lei
entre as partes.

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro! nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite,
as condi¢des para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito das condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial do da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do
edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.”

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio (Lei 8.666/93, art.41).”
REsp n? 797.179/MT, 12 T, rel. Min.Denise Arruda, j. em
19.10.2006, D] de 07.11.2006).

Ainda neste sentido:

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. Eo
instrumento convocatdrio que dd validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento ds
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar
tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.
Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatdrio, jamais ignord-las.” (MS n? 13.005/DF, 12
S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Neste sentido, esta Colenda Comissao de Licitagao acertou ao declarar a
habilitagio da proposta da Recorrida, bem assim, a declarar vencedora do certame,

porquanto, atende plenamente as condigdes e exigéncias dispostas no edital.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Altas, 2007, p.357




De qualquer sorte, a discussao em questdo resume-se quanto ao
atendimento de um item especifico do edital, qual seja, se o motor do equipamento
ofertado pela Recorrida é ou nao da mesma marca que o bem ofertado.

Pois bem!

Exige o edital em 2.1 do Anexo VIII do Edital, que trata do Termo de

Referéncia, destacado em negrito o item em discusséo:

2 DA DESCRICAO DOS ITENS

2.1 RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA NOVA, MOTOR A
DIESEL DE 4 CILINDROS, TURBINADO, POTENCIA MINIMA
DE 75HP, MOTOR DA MESMA MARCA DO FABRICANTE
MAQUINA, TRACAO 4X4, CABINE FECHADA COM AR
CONDICIONADO, CAPACIDADE MINIMA DE CAGAMBA
0,75M3, CONCHA TRASEIRA STANDER DE 30” DE LARGURA,
PNEUS NOVOS COMPATIVEL COM A CAPACIDADE DA
MAQUINA DE NO MINIMO 10 LONAS, CAPACIDADE DE
ARMAZENAMENTO DE COMBUSTIVEL DE NO MINIMO 130
LITROS, PESO OPERACIONAL MINIMO 7.000KG, GARANTIA
MINIMA DE UM ANO. (Sem grifo no original).

Consoante é de conhecimento dessa respeitavel Comissao de Licitagao,
bem como da empresa Recorrente, de forma prudente e, digamos, acertada, antes
de classificar as propostas, o presente certame foi suspenso a fim de realizar
diligéncia, visando apurar exatamente a questio da marca do motor do bem
ofertado pela empresa Recorrida.

Cabe destacar, que a exigéncia de “motor da mesma marca” tém a
finalidade, entendemos assim, de garantir que a fabricante do equipamento garanta
a solugdo rapida de possiveis futuros problemas de funcionamento do motor por
defeito em seus componentes, e, assegure a disponibilidade de pegas e
componentes para que a Municipalidade ndo fique prejudicada, caso, futuras
ocorréncias de manutengao corretiva venham a ocorrer.

Conforme aludido naquela oportunidade e que, agora, pede-se vénia
para reiterar, o Sr. Pregoeiro, suspendeu temporariamente a sessdo publica para
que, no prazo de 03 (trés) dias, a empresa Recorrida apresentasse documentagédo

comprovando que a Retroescavadeira Modelo: RD 406, da fabricante RANDON,




possui motor da mesma marca do fabricante.

Naquele momento, restou esclarecido, através de informagdes e
documentos ja constantes no processo, que sdo de conhecimento de todos e que
resultou na classificacio da proposta da Recorrida, habilitagdo desta e declaragdo
de que restou vencedora do certame, porquanto a Recorrida apresentou em sua
proposta toda a documentagdo necessaria para comprovar que a Retroescavadeira
RD 406, da fabricante RANDON, possui motor de mesma marca.

Para tanto, juntou com os documentos exigidos no edital, Declaragao,
emitida pela empresa fabricante do equipamento, RANDON S/A IMPLEMENTOS e
PARTICIPACOES, inscrita no CNPJ n® 89.086.144/0004-69, com sede a Avenida
Abramo Randon, 660, Anexo A, Caxias do Sul/RS, CEP 95.055-010, onde declara
para os devidos fins, que a partir do més de agosto de 2018, sua linha de produgdo
de Retroescavadeira esta sendo equipada com motor de 100HP marca Randon.

Foi esclarecido ainda que, a_producdo é feita em parceria com a
MWM, o que é perfeitamente adequado as caracteristicas e atende as normas de
emissido de poluentes - MAR-1.

Na mesma oportunidade, juntou ainda, o novo catdlogo do referido
equipamento, constando a informagdo de que o motor ¢ da mesma marca que 0
equipamento, ou seja, da marca RANDON.

Ocorre, contudo que, os questionamentos iniciaram, basicamente, por
dois motivos: pela falta de informagdo dos concorrentes, sobre a modificagdo da
linha de produgdo dos motores que equipam as Retroescavadeiras da marca
RANDON; bem como, em virtude de a fibrica ainda ndo ter atualizado essa
informacéo em seu sitio eletronico.

Como dito acima, a mudan¢a na linha de produgdao é bem recente,
ocorrida em agosto de 2018. Em virtude disso, da necessidade da adogao de varios
procedimentos que demandam tempo e, também, de terceiros, bem assim, de
outras providéncias administrativas necessarias para complementar essa fase de
transicdo e adaptacdo, que ainda ndo terminou completamente, e por motivos que
nio dependem em nenhum momento da empresa licitante, a fabrica ainda nao
procedeu com a atualizagdo completa do sitio eletronico e de alguns catalogos.

Porém, buscando evitar qualquer questionamento, foi juntado ao
processo licitatorio DECLARAGAO da fabricante do equipamento, reconhecida em
cartério, logo, trata-se de declaragdo publica, e catdlogo atualizado do

equipamento, j4 contendo esclarecimentos e informagdes, prestadas pela fabricante




do bem licitado e em material grafico por ela produzido, de que o motor é fabricado
em parceria pela MWM com a RANDON, exclusivamente para esta, passando,
portanto, a levar a Marca RANDON, que servem, por si s6, a cumprir o exigido no
edital.

Referida situagio fica evidente quando da analise da foto do motor, onde
consta a imagem da logomarca da fabricante do equipamento e estd evidente
também a marca “RANDON".

Novamente, como ja aludido e devidamente motivado, importante
esclarecer que, a lei da propriedade industrial brasileira estabelece que marca é um
sinal ou simbolo visualmente perceptivel que pode ser requerido na forma
nominativa, figurativa ou mista, podendo ainda ser requerido na forma
tridimensional.

A marca é um dos bens mais preciosos de uma empresa, pois representa
o diferencial frente aos concorrentes, transmitindo credibilidade e divulgando
valores, atributos e posicionamento de mercado.

Nesta senda, importa destacar que, primeiro, a marca é resultado,
sfmbolo, sinal, de um produto especifico disponibilizado pela empresa.

Assim sendo, em que pese a argumentacdo trazida pela empresa
Recorrente e a parceria para a produgdo do motor se dar com a MWM - situagao
extremamente comum no mercado atual e que foi apresentada de forma clara e
transparente no presente certame -, estd evidente que atualmente os motores
fabricados em parceria com a MWM sio da marca RANDON e, portanto, atendem,
em absoluto, as exigéncias contidas no edital, especialmente aquela do item 2.1 do
Anexo VIIL

Mais, pensar de forma diferente significa questionar ndo apenas se o
produto da licitante Recorrida possuiu motor da mesma marca, mas, também, todo
o método de produgdo/montagem das pegas que compdem os motores de todo as
concorrentes.

Logo, em atengdo ao principio da isonomia, dever-se-ia, entdo, ser
agendada vistoria no bem ofertado pela segunda colocada, a fim de conferir se
todas as pe¢as daquele motor sdo da marca JCB. Por certo que isso ndo ird ocorrer.

Ademais, vale frisar que o produto, no caso o motor, tem sua origem,
suas qualidades e seus diferenciais sob responsabilidade, conhecimento e
acompanhamento técnico da RANDON. Vale destacar também, que toda a

assisténcia técnica sera prestada pela empresa licitante, representante dos
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produtos da MARCA RANDON!

Assim sendo, e para ndo fugir ao debate, verifica-se, portanto, que ndo
ha que se falar em falta de motivagdo por parte da empresa Recorrida, porquanto,
apresenta argumentos relevantes e que servem a afastar a argumentagdo da
Recorrente.

No que se refere as fotos colacionadas no Recurso, supostamente
retiradas do sitio eletronico da fabricante do bem licitado, vale ressaltar novamente
que, como dito acima, a parceria que resultou na mudanga da linha de produgéo é
recente e ainda estd em fase de adaptagdo e implantagdo, principalmente naquilo
que diz respeito aos materiais de divulgagdo, parte comercial, sitios eletrdnicos, etc.

Logo, a informagéo do sitio eletronico juntada pela Recorrente, além de
ser antiga, pode ainda estar desatualizada.

0 mesmo se refere em relagio a questao da Prefeitura de Palma Sola/SC
e de Capdo da Canoa/RS.

Primeiro que o caso da Prefeitura de Capdo da Canoa/RS a anilise
detalhada da situagdo esta prejudicada, pois ndo é possivel aferir a data de inicio e
as fases de andamento do certame.

Como dito alhures, a mudanca da linha de produgéo é recente, demanda
de varios ajustes e, quigd, ndo ha como saber ainda se os equipamentos ofertados
pela representante da RANDON naquela licitagdo sdo ou ndo equipamentos
fabricados anteriormente a agosto de 2018.

Veja-se que, € outro representante da marca RANDON, sem
conhecimento da data de apresentagdo da proposta e sem saber que tipo de
equipamento foi ofertado. Logo, essa licitagdo ndo pode servir como base para
analise da situagao deste processo.

Quanto a Palma Sola, que fica em Santa Catarina e ndo no Parand, como
mencionou a Recorrente, vale frisar, em um primeiro momento, que a declaragdo
da empresa Maffessoni Retifica de Motores é uma declaragdo auténoma, sem
qualquer valor para a presente discussdo, unilateral e que pode ter sido emitida
para qualquer fim que ndo se conhece, inclusive passivel de questionamento
quanto sua isengao.

Mais, em nenhum momento aborda situagao relacionada a Marca.

E, ainda quanto a Palma Sola/SC, no processo licitatério n® 072/2018,
Pregdo Presencial n® 041/2018, houve o mesmo questionamento, sendo afastada a

desclassificagdo da empresa representante da marca RANDON, por entender que o




motor era da mesma marca. Documentos estes ja constantes dos autos.

Por oportuno e nio menos importante, ainda vale destacar que,
diferente do que quer fazer crer a Recorrente, o produto ofertado pela Recorrida
tem sim caracteristicas diversas do bem apresentado pela segunda colocada.

Porém, nem por isso deixar de ser um equipamento de excelentes
qualidades e funcionalidades. Respeitadas as diferencas, cada um dos
equipamentos tem suas qualidades e, o que determinard sua eficiéncia, sera a
forma e modo de operagdo. Nesta senda, é muito importante frisar que o motor da
marca Randon, tio questionado no presente certame, inclusive, é mais potente,
entrega um “torque” maior e o equipamento entre outras caracteristicas
disponibiliza maior for¢a de desagregagdo do que o bem da segunda colocada.

Assim sendo, tratam-se de duas excelentes marcas de
Retroescavadeiras, com peculiaridades e diferengas.

Cabe destacar, conforme se pode identificar no catalogo anexo (JCB -
Retroescavadeira - Modelo 3C/3 C Plus), modelo anterior ao atual modelo ofertado
pela Recorrente, que até pouquissimo tempo atrds (2016), o motor que equipava
aquele modelo (3 C/3 C Plus) eram modelos de motores fabricados pela “MWM”,
sendo assim o conceito de produto melhor ou superior é muito relativo, inclusive o
cédigo “FINAME” do produto da “recorrente” a época somente foi homologado

junto ao BNDES por causa da motorizagdo ser de fabrica¢do nacional.

Convém ainda informar que o motor JCB que atualmente equipa o
modelo de Retroescavadeira ofertado pela Recorrente, € um motor fabricado em
outro pafs, sendo importado pela JCB do Brasil para poder equipar o produto
ofertado, diante disso, cabe destacar que o risco de eventual indisponibilidade
daquele motor para atender ao mercado brasileiro, em eventual possivel falha ou
defeito em um lote de motores, ou, em uma simples paraliza¢ao dos Portos, Receita
Federal, agentes do processo de desembarago fiscal do processo de importagdo €é
muito maior do que o risco apresentado pelo motor RANDON - fabricado em

parceira com a “MWM do Brasil” em territério Brasileiro.

Ora, caso entenda-se que os documentos ja apresentados no transcorrer
do processo licitatério ndo sdo suficientes a atender a qualificagdo da Recorrida e
estd, por sua vez, for desclassificada, em atengdo ao principio da isonomia, sugere-

se entdo, desde ji, que seja agendada vistoria no bem ofertado (JCB 3 CX) pela




segunda colocada, a fim de conferir se todas as pegas e componentes daquele motor
sdo realmente fabricados pela prépria JCB, que possivelmente ndo o sdo, os
diversos componentes devem fazer parte de uma extensa cadeia de suprimentos e
parceiros comerciais para suprimir as demandas da linha de produgdo, pois
envolvem diversos componentes, que na pratica levam a marca JCB como sendo a
fabricante integral do motor.

Assim sendo, novamente, assim como declarado pela Comissdao de
Licitagio, os documentos apresentados estio em observancia com o exigido no
edital (art. 41 da Lei n% 8.666/93) e servem a comprovar que o motor do bem
ofertado é da mesma marca que a Retroescavadeira.

Verifica-se, portanto, que nenhum dos argumentos trazidos a baila pela
Recorrente tem qualquer tipo de sustentagdo, devendo ser mantida a habilitagao da

Recorrida.

III - DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer a RECORRIDA, sejam recebidas as
contrarrazbes ao recurso administrativo, para que seja julgado improcedente o
Recurso apresentado pela empresa ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA. e mantida
incélume a decisdo da Comissdo de Licitagdo que declarou a Recorrida vencedora
do certame.

Requer, ainda, no caso de ndo ser mantida a decisdo adotada pela
comissdo de licitacdo, seja o presente encaminhado a consideragdo da instancia
superior na forma da lei.

No caso de ser desclassificada/inabilitagdo a empresa Recorrida
Macromaq Equipamentos Ltda., requer-se, desde j4, seja baixo o processo em
diligéncia a fim de apurar se todas as pegas do motor da segunda colocada sdo

fabricados pela JCB e, também, se o préprio motor é fabricado na referida empresa

e se pOSSUi a mesma marca.



Termos em que

Pede Deferimento.

Floriandpolis, 06 de dezembro de 2018.

CNPJ/MF: 83.675.413/0001-01
Marlos Hoffmann

Consultor de Vendas / Procurador
CPF n? 757.748.369-91
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