ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO FORTUNA
SETOR DE COMPRAS E CONTRATOS
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES

REF. TOMADA DE PRECDS N2 007/2018: “CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, PARA A EXECUCAQ DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA
URBANA COM PAVIMENTACAO ASFALTICA NA AVENIDA SETE DE SETEMBRO, E NAS RUAS
AUGUSTO RICKEN, BERNARDO HEIDEMANN, BERNARDO HEMKEMEIER, E 22 DE JULHO, NO
MUNICIPIO DE RIO FORTUNA",

AGRONETO CONSTRUCOES £ TERRAPLANAGENS LTDA-ME, pessos Juridica de
direito privado, inscrita no CNPI n2 §1.021.669/0001-61, com sede & AV. SETE DE SETEMEBRO,
1530, bairro Centro, em Rio Fortuna/SC, vem, através do seu representante legal, Sr. JOAO
BATISTA KESTRING ALBERTON, brasileiro, casado, empresario, residente e domiciliado na RUA
Bernardo Heidmann, S/N, em Rio Fortuna/scC, portador do CPF 656.631.799-68 = do RG
1.739.201, vem apresentar

IMPUGNACAD

aos termos do edital em epigrafe, pelos fato: & fundamentos que passa @ EXpor, pafa ao final

requerer;
1 - Dos Fatos:

O municipio de Rio Fortuna/sC publicou Edital para 2 realizacio de processo
licitatério na modalidade TOMADA DE PRECOS Ne 007/2018, visando & “CONTRATACAD DE
PRESTACAO DE SERVICOS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, PARA A EXECUCAO DE
OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANA COM PAVIMENTACAO ASFALTICA NA AVENIDA SETE
DE SETEMBRO, E NAS RUAS AUGUSTO RICKEN, BERNARDO HEIDEMANN, BERNARDO
HEMKEMEIER, E 22 DE JULHO, NO MUNICIPIO DE RIO FORTUNA.

Em relacdo so tratamento privilegiado para microempresas, previsto na LC
123/2006, 2 administragdo inova no Capitulo destinado ac Julgamento das propostas e subtrai
das microempresas um direito tutelado pela constituigdo e garantido por Lel federal.
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4.9, Tendo em vista a complexidade e exigéncia de consideravel capacidade
técnica e financeira para execugdo das obras, nos termos do art. 49, lll, da
Lei Complementar n2 123/20086, ndo se concedera tratamento diferenciado
conferido 35 MICROEMPRESAS (ME) & EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP) pela Lel Complementar n2 123, de 14 de dezembre de 2006, tendo
em vista representar prejuizo ao conjunto ou complexo de todas as obras a
serem contratadas,

Tal previsdo ndo possui qualquer base legal, visto o tratamento diferenciado ser
norma cogente sendo possivel 2 administragio excluir com base no Art. 49, apenas agueles
beneficios previstos no Arts, 47 e 48 da LC 123/2006, beneficios que ja ndo se aplicariam em
virtude do valor da contratacio acima de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e da impossibilidade

de estabelecimento de cotas como preceitua a Lel.

Como restara comprovado, a clausula editalicia representa Obice a livre
participacdo e colide frontalmente com normas positivadas e com os principios gue regem a
Administracio publica, em especial aqueles norteadores dos processos licitatorias, o gue vicia

e contamina todo o procedimento.

2- Do Direito:

Inicialmente, cumpre sallentar que o processo licitatério, norteado pelo principio
da legalidade, mais que um garantidor do Direito do particular interessado em fornecer paraa
Administracdo Publica, existe como um verdadeiro limitador ao poder do governante, que ndo

pode se afastar do texto de Lel, sob pena de nulidade dos seus atos.

o/

2.1 - Dos Principlos UJJ

Nosso ordenamento juridico deu guarida constitucional aos principais principios
que regem a Administracdo Publica enquanto a Lei 8.666/93 que regula as licitagbes e
Contratos Administrativos estabelece aqueles principios aplicados especificamente 3o
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0 art.37 de nossa Constituicdo & o ponto de partida para o balizamento

principiolégico ao qual a Administracdo Plublica deve estar vinculada:

Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cbedecera aos
principios de legalldade, impessoalidade, moralidade, publicidade =
eficiéncia e, tambem, ac seguinte:

[.]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
pliblica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes (...}

Ja & Lei B666/93, em seu Art.32 aqueles principios dos guals o agente publico ndo
pode se afastar no momento de licitar:

Art. 32 A licitagdo dastina-se a garantir 2 observancia do principio
constitucional da Isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e lulgada em estrita conformidade com os principlos
basicos da legalidade, da Impessoalldade, da moralidade, da |gualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,

§ 1o E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condiches que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de quaiquer outra drounstdnda Impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ So a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Grifamos).

Assim como a violagdo de uma norma vicia um ato administrativo, a ofensa aos
principios basilares acarreta na sua ilegitimidade, devendo ser veementemente combatida
pela Administracdo gqualquer disposicdo editalicia que venha de encontro aos preceitos

maiores e diretrizes do ordenamento juridico.

2.1.1-Do Principlo da Legalidade

PAGINA
0>




O Principio da Legalidade, presente em nossa Constituicio Federal, possul duas
facetas. Por um lado, impede a administracao inovar, criando mecanismos proprios de selegdo,
ndo previstos expressamente na Lei ou estabelecendo requisitos proprios para concessdo de
determinado beneficio & por outro lado garante ao cidaddo o direito de nSo cumprir obrigacao
que ndo possua expressa pravisao legal,

Art. 52 Todos s3o0 iguais perante 2 lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros & aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, 2 igualdade, 3 seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

L
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou demar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei;

0 processo licitatrio prima pela formalidade, sende vedado ao agente pubiico,
discricionariamente inovar, crianda Instrumentos ou dispensando exigéncias sem a devida

fundamentagdo ou base legal.

Se a legalidade é um limitador da agdo do agente publico, superada esta barreira,
para a llegalidade n3o haverad limites. Neste seritido, restara comprovado que manter 3
previsdo editalicia agui combatida, significa permitir a inclusde de qualguer outro requisito ao

<abor da discricionariedade do agente publico.

2.2- Do Tratamento Diferenciado Para Microempresas

O tratamento diferenciado para microempresas, assim como outras politicas de
sustentabilidade e fomento, acBes afirmativas aplicadas nos processos de selecdo de pessoas &

compras publicas, mais do que simples normassao politicas de Estado.

Nos moldes do sistema de cotas para concursos, ou da margem de preferéncia
para bens manufaturados nacionals (Art. 32, §59, Lei 8666/93), o interesse publico neste caso
ndc esta apenas no valor da proposta, o objetivo maior é fomentar segmentos econdmicos,

fortalecer o pequenc empresario, inclusive com a reserva de mercado, permitindo que
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concorra em condiches de lgualdade com os grandes grupos econdmicos, pulverizando o

desenvolvimento e a distribui¢do de recursos publicos.

Citando Aristoteles, a esséncia das politicas afirmativas de inclusdo, baseia-se na

seguinte premissa:

“devemos trotar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, no medida da

suo desigualdade”.

Nossa carta maior contém previsao expressa de tratamento diferenciado e mais
vantajoso para 3 microempresa, no dmbito tributario e no ambito administrativo, como se

extral dos artigos a seguir:

Art. 146. Cabe 3 lei complementar:

[

d) definicio de tratamento diferenciade e favorecido para as
micreempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do Imposto previsto no art. 155, I, das
contribuiches previstas noart. 195, |e§§ 12 e 13, e da contribuicdo a que
se refere o art. 239.

No mesmo sentido;

Art. 179, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo
as microempresas e s empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo
de suas obrigactes administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias,
ou pela eliminagio ou redugdo destas por meio de lei.

No plano Infra constitucional a lei 8666/93, apas a alteracio promovida pela LC
147/2014 passou a vigorar com a seguinte disposicao!

Art. 5%-A. As normas de licitagbes e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido & microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei

O tratamento privilegiado, "na forma da Lei”, encontra amparo na LC 123/2006

que institulu o Estatuto da Microempresa. Tal legislacdo constituiu importante avanco na
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gerac3o de empregos & no fomento do desenvolvimento regional, promovendo a inclusdo
econdmica de pequenas empresas e nao pode em hipdtese alguma ser desrespeitada em prol

de algum grande grupo econdmico,

2.2.1- Da exclusdo do Beneficio

De maneira surpreendente, a Prefeitura Municipal de Rio Fortuna Inovou e
excluiu expressamente do certame o tratamento diferenciado para microempresas previsto na
LC 123/2006, em especial beneficio do empate ficto, fundamentando sua decisdo no Art. 49, 11l

da mesma norma legal, o que representa um gigantesco equivoco.

O tratamento privilegiado estd previsto no CAPITULD V da LC 123/2006, que s=
refere ao ACESS0 AOS MERCADOS, na Segdo |, que trata Das Aquisigbes Publicas, Arts. 42 ao
45,

Esta secdo do texto legal estabelece diversos beneficios legals, especificamente:
1) Regularidade Fiscal Postergada — Arts. 42 e 43,
2) Empate Ficto — Arts. 44 e 45.
3) Possibilidade de emissdo de Cédula de Crédito— Art. 46
4] Licitaghes exclusivas para micrcemprasas— Arts, 47 248, |
5] Exigéncia de Subcontratacao —Aris. 47 e 48, 11
6] Cotas de 25% para microempresas — Arts. 47 e 48, 111,
7} Vantagens para microempresas locais — Arts, 47 e 48, §3°.

13 o Art. 49, encerrando a Secdo, estabelece as excegSes para aplicacdo das regras
previstas Gnica e exclusivamente nos Arts. 47 e 48:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nof

gquando:

| —(Revogado)

Il - nde houver um minimoc de 3 (trés) fornecedores competitivos
enguadrados come microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

PAGINA
(ol




Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

Percebe-se facilmente que, segundo o artigo 49, os unicos beneficios aos quais a
administragdo pode impor alguma Interpretag3o ou discricionariedade sdo agueles previstos
nos Arts. 47 & 43, ou seja, pode ndo realizar licitagtes exclusivas para microempresas,
determinar a subcontratacdo ou estabelecer cotas quando nao houver 03 (trés) fornecedores
competitivos ou quando o tratamento diferenciado ndo for vantajoso para o conjunto do
objeto a ser contratado.

importante ressaltar que a fim de fomentar a sconomia local, o Paragrafo
Terceiro do Artigo 48 prevé ainda a possibilidade de prioridade de contratacdo para as

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,

Para todos os demais beneficios, previstos nos Arts. 42 ao 46, @ concessdo @
compulséria, ndo havendo qualquer possibilidade de a administracdo lancar edital em sentido

diferente.

Por fim salienta-se que os itens relacionados no Art. 48, referem-se: as condiges
de participagdo das empresas; a forma de contratac3o; ou a divisio do proprio objeto. No
presente caso, o item 9.9 estd inserido no Capitule do Edital destinado ao Julgamento das
Propostas, o que indica taxativamente gue o interesse da administracdo nao & restringir a
participacio mas sim deixar de aplicar o beneficio do empate ficto na escolha da meihor
oferta.

Tal medida deve ser veementemente combatida pois além de ferir o interesse
pliblico, violenta o texto de lei, desconstituindo um direito e prejudicando uma microempresa
localizada no municipioc de Rio Fortuna, justamente aquela que deveria ser tutelada e
beneficiada pelo investimento estatal, conforme o escopo da Lel.

Sendo o interesse publico, o farol que rege todos os atos administrativos, desde

sua origem, ficou bastante claro pelos fundamentos apresentados, que o presente processo
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licitatorio ndo preenche os requisitos legais necessdrios para torna-lo legitimo. Totalmente
invidvel a manutencic do certame, sem as devidas retificacdes que o adequem a0
ordenamento juridico patrio, garantindo de forma justa e equanime a obtencdo da melhor

propasta para © municipio.

31— Dos Pedidos:

Ante todo o exposto, requer:

a) A retificacio imediata do Instrumento convocatdrio, com a exclusdo do item

9.9 porviolar disposigdo legal expressa,

Mestaes termos,

Pede deferimento.

fedgem LIy

iR Adberton
CPF ﬁ.’lh &9 L T9-6H
JOAO BATISTA KESTRING ALBERTON _j/
AGRONETO CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA-ME UJ
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